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lll. OTRAS DISPOSICIONES

MINISTERIO DE AGRICULTURA, ALIMENTACION
Y MEDIO AMBIENTE

4034 Resolucién de 2 de abril de 2014, del Fondo Espafiol de Garantia Agraria, por
la que se establece el procedimiento para la designacion de las organizaciones
asociadas y los requisitos que deben cumplir las entidades sociales,
encargadas de la distribucién de alimentos en el marco de la ayuda a las
personas mas desfavorecidas.

El Fondo Espariol de Garantia Agraria (FEGA) ha sido el Organismo responsable de
la ejecucién de los Planes de ayuda alimentaria a las personas mas necesitadas de la
Unién Europea que se han venido desarrollando en Espafia desde finales de los afios 80,
asi como el encargado de establecer el procedimiento para la designacion de las
organizaciones asociadas y establecer los requisitos que deben cumplir las entidades
sociales encargadas de la distribucion de los alimentos en dichos Planes.

En el momento actual, la Unién Europea tiene prevista la aprobacion de un nuevo
Fondo Europeo de ayuda a las personas mas desfavorecidas para el periodo 2014-2020
en el que los Estados miembros podran comprar, entre otros, alimentos que seran
entregados a través de organizaciones asociadas, a las personas mas desfavorecidas.

El retraso en la aprobacién de este Fondo repercute directamente en los mas de 2
millones de personas que se estan beneficiando del Plan 2013 de ayuda alimentaria a las
personas mas necesitadas.

Por ello, el Gobierno de Espafia ha previsto una dotacion presupuestaria de 40
millones de euros en el presupuesto del Fondo Espafiol de Garantia Agraria como medida
extraordinaria para dar continuidad al Programa de alimentos a las personas mas
desfavorecidas durante el afio 2014. Para llevar a cabo el mismo, es necesario, por tanto,
establecer los procedimientos que regulen la participacion de organizaciones asociadas y
entidades sociales en la ejecucion en Espana del Plan de ayuda a las personas mas
desfavorecidas en 2014.

Primero. Objeto y ambito de aplicacion.

1. La presente Resolucion tiene como objeto establecer el procedimiento para la
designacion de las organizaciones asociadas en la distribucion de los alimentos a
suministrar en el marco del Plan 2014 de ayuda a las personas mas desfavorecidas, asi
como establecer los requisitos que deben cumplir las entidades sociales que se encarguen
de hacerlos llegar a las personas mas desfavorecidas.

2. Los alimentos se distribuiran en Espafia, de forma gratuita, entre las personas
mas desfavorecidas, a través de entidades sociales que cumplan los requisitos
establecidos en el apartado cuarto de la presente Resolucion. A estos efectos, se
entendera por «personas mas desfavorecidas», las personas fisicas, ya sean individuos,
familias, hogares o grupos compuestos por estas personas, cuya necesidad de asistencia
se haya establecido con arreglo a criterios objetivos que hayan sido fijados por las
autoridades competentes en consulta con las partes interesadas pertinentes, evitando
conflictos de intereses, o determinados por las organizaciones asociadas y aprobados por
esas autoridades competentes, y que comprenden elementos que permitan definir las
personas mas desfavorecidas de determinadas zonas geograficas.

3. La presente Resolucién sera de aplicacion en todo el Estado.
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Segundo. Solicitud de participacién como organizacion asociada.

Podran presentar su solicitud de participacion en el Plan 2014 las organizaciones
caritativas, sin animo de lucro, de &mbito nacional, que no sean sociedades mercantiles y
que dispongan de los medios y cauces adecuados para hacer llegar los alimentos a las
entidades sociales a las que se refiere al apartado cuarto de la presente Resolucion.

1. Las solicitudes de participacion contendran la informacion recogida en el anexo 1.
2. Junto con la solicitud de participacion, la organizacion asociada debera presentar:

a) Sus estatutos.

b) Un compromiso de contratar una podliza de seguros que cubra los dafos que
puedan producirse desde la recepcion de los alimentos hasta su entrega a las entidades
sociales y/o personas mas desfavorecidas. Deberan cubrirse los siguientes riesgos:
inundacion, incendio, robo, expoliacién y deterioros por causas extraordinarias.

¢) Un compromiso de distribuir los alimentos de forma gratuita a las entidades
sociales autorizadas por el FEGA.

d) Un informe que detalle la propuesta de participacién de la organizacién en el
Plan 2014 de ayuda a las personas mas desfavorecidas que contenga, al menos, los
siguientes aspectos:

Experiencia en anteriores planes de ayuda relacionados con la distribucién de
alimentos a las personas mas desfavorecidas de la Union Europea, asi como en otros
programas similares de ayuda alimentaria financiados con fondos publicos, en su caso;

Cantidad total de alimentos, expresado en kilos, que se ha distribuido a las personas
desfavorecidas, anualmente, en los ultimos tres anos.

Capacidad de almacenamiento a disposicion del Plan 2014, especificando, para cada
uno de los centros de almacenamiento:

i. La provincia en la que estan ubicados.
ii. Su capacidad en m3.
ii. Sidispone de almacenamiento frigorifico, y en caso afirmativo, su capacidad en m®.

Relacién de entidades sociales integradas en la estructura organizativa de la
organizacion, clasificadas por tipologia, si son de reparto y/o de consumo; asi como una
estimacién lo mas precisa posible del numero de personas desfavorecidas a las que
atienden.

Medios humanos que se destinarian al Plan 2014, principalmente personal dedicado
a tareas administrativas y de logistica.

Medios materiales que se destinarian al Plan 2014, principalmente equipos
informaticos, conexion a Internet, asi como medios mecanicos para la descarga y
manipulacion de los alimentos;

Programa de autocontrol y seguimiento de operaciones relacionadas con la gestion
del Plan 2014, si se dispone del mismo.

3. Las solicitudes de participacion se presentaran ante el FEGA, en el Registro
General de este Organismo en la calle Beneficencia, nimero 8, de Madrid, o en cualquiera
de los lugares previstos en el articulo 38.4 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun, en el plazo de quince dias naturales, contados a partir del dia siguiente a la
publicacién de la presente Resolucion en el «Boletin Oficial del Estado».

Tercero. Designacién de las organizaciones asociadas.

1. Podran tener la consideracion de organizacidon asociada todas aquellas
organizaciones que presenten su solicitud de participacién y cumplan los requisitos
establecidos en la presente Resolucion y, en particular, los del apartado segundo de la
misma.
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2. EI FEGA designara las organizaciones asociadas en el Plan 2014 de ayuda a las
personas mas desfavorecidas, sobre la base de las solicitudes de participacion
presentadas. En caso de que resulte designada mas de una organizacion, el FEGA
determinara un porcentaje de suministro de alimentos a nivel provincial para cada una de
ellas, teniendo en cuenta la necesidad de garantizar la adecuada distribucién en todo el
territorio y el desarrollo ordenado de la operacion.

3. En la designacién de las organizaciones asociadas se seleccionaran las
solicitudes que cumplan los siguientes requisitos:

a) Experiencia acreditada en anteriores planes relacionados con la distribucion de
alimentos a las personas mas desfavorecidas de la Union Europea.

b) Cantidad de alimentos que la organizacion asociada ha distribuido en cada uno
de los ultimos tres afos (2011, 2012 y 2013) que debera ser, al menos, de 30 millones de
kilos por afo.

c¢) Capacidad de almacenamiento puesta a disposicién del Plan, valorandose el
volumen total de almacenamiento.

d) La distribucion territorial de los almacenes a nivel provincial, valorandose la
existencia de almacenes en, al menos, un 85% de las provincias espafolas.

e) Medios humanos y materiales destinados al Plan, en particular, personal
administrativo y de logistica, equipos informaticos, conexion a Internet y maquinaria para
descarga y manipulacion de alimentos.

f) Implantaciéon de un programa de autocontrol y seguimiento de operaciones.

4. La Subdireccidon General de Regulacion de Mercados del FEGA realizara cuantas
actuaciones estime necesarias para la determinacion, conocimiento y comprobacién de
los datos en virtud de los cuales se formulara la propuesta de resolucion de designacion
que elevara al Presidente del FEGA. En particular, podra emitir un informe de evaluacién
de aquellas organizaciones que hayan participado en planes anteriores, al objeto de
valorar el criterio de priorizacién indicado en el punto 3.a) del apartado tercero.

5. En el plazo maximo de veinte dias desde la finalizacién del plazo de presentacion
de solicitudes, se designara la organizacion u organizaciones asociadas en la distribucién
de alimentos del Plan 2014 vy, si procede, su porcentaje de suministro a nivel provincial.

6. Contra la Resolucion que acuerde la condiciéon de organizacion asociada vy, si
procede, apruebe el porcentaje de distribucion de alimentos a nivel provincial podra
interponerse recurso de alzada, ante el Ministro de Agricultura, Alimentacion y Medio
Ambiente, en el plazo de un mes contado a partir del dia siguiente al de su natificacion o
publicacién.

7. Una vez que se conozca la cantidad definitiva de alimentos a distribuir, el FEGA,
en base a los informes y estudios técnicos que considere adecuados, realizara su reparto
a nivel provincial, asignando a cada organizacion asociada la cantidad correspondiente
en funcién de su porcentaje de suministro, en aquellas provincias en que opere mas de
una organizacion.

8. Las organizaciones asociadas seran responsables de la gestion de las entidades
sociales a las que entreguen los alimentos, de la actualizacion de sus datos, asi como de
la propuesta de entrega de alimentos a nuevas entidades o de la propuesta de interrupcion
en la entrega de alimentos a peticidn de la entidad o por otra causa justificada, de acuerdo
con las indicaciones que les proporcione el FEGA al respecto.

Cuarto. Entidades sociales.

1. Las organizaciones asociadas haran llegar a las personas mas desfavorecidas
los alimentos del plan 2014 a través de entidades sociales que, voluntariamente y de
forma altruista, se ofrezcan para llevar a cabo la distribucién gratuita de dichos alimentos,
ya sea mediante su consumo directo en los locales de la entidad (entidades de consumo)
0 mediante su entrega directa (entidades de reparto).
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2. Las entidades sociales encargadas de la distribucién de alimentos del plan
deberan cumplir los siguientes requisitos:

a) Estar legalmente constituida como entidad sin animo de lucro y que no sea
sociedad mercantil.

b) Estar legalmente registrada, salvo excepciones previstas en la legislacion en la
materia.

c) Que entre sus fines estatutarios se encuentre la prestacion de asistencia social y
la atencién a personas y colectivos desfavorecidos.

d) Poner los alimentos a disposicion de las personas necesitadas de forma gratuita
no repercutiendo por ello cantidad econémica alguna sobre las personas a las que les
entregan los alimentos.

e) Justificar el nimero de personas desfavorecidas que declara atender.

f) Tener establecidos criterios objetivos que permitan definir las personas
desfavorecidas a las que se entregan los alimentos.

g) Justificar que se entregan los alimentos en base a los criterios establecidos.

h) Disponer de medios humanos y materiales suficientes para realizar la correcta
distribucién de alimentos entre las personas desfavorecidas a las que atiende.

i) Atender a 10 o mas personas desfavorecidas. Por razones de operatividad y de
eficacia administrativa, las entidades sociales que atiendan a menos de diez personas no
se consideraran entidades sociales, siendo atendidas sus solicitudes de alimentos a
través de otras entidades sociales colaboradoras de mayor dimension.

i) En el caso de las entidades de reparto, disponer de una relacion actualizada de
los destinatarios de los alimentos del plan asi como de los documentos justificativos de
entrega de los mismos debidamente cumplimentados, que deberan ajustarse, al menos,
al modelo establecido en el anexo 2 de esta Resolucion.

k) Recabar el consentimiento de las personas a las que atienden para que sus datos
puedan ser comunicados a las autoridades competentes en materia de gestion y control
del Plan de acuerdo con la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccién de
datos de caracter personal.

) Colaborar con las autoridades competentes, debidamente acreditadas, en la
realizacion de actuaciones de control a fin de supervisar la correcta distribucién de
alimentos del Plan a las personas mas desfavorecidas, en particular, facilitandoles el
acceso a los locales donde se almacenen y se consuman o repartan los alimentos y a la
informacion que justifique el destino final de los alimentos.

m) Conservar los documentos y justificantes relacionados con el Plan de ayuda
durante un periodo minimo de 5 afios, permitiendo a las autoridades competentes el
acceso a los mismos para efectuar los controles necesarios.

n) Desarrollar medidas de acompafamiento, entendidas éstas como el conjunto de
actuaciones dirigidas a favorecer la inclusién social de las personas mas desfavorecidas,
entre otras, la prestacion de informacién sobre los recursos sociales disponibles.

3. Las entidades sociales que deseen participar en el Plan deberan presentar a las
organizaciones asociadas, en el caso de que existan varias, una unica solicitud en la que
se comprometan a cumplir con los requisitos establecidos en el apartado 2.

4. El incumplimiento de los requisitos mencionados en el apartado 2 del presente
articulo, asi como la falta de colaboracién de la entidad en la realizacion de las actuaciones
de control, dara lugar a que se interrumpa la participacién de las entidades sociales en la
distribucion de alimentos del Plan 2014.

5. EI FEGA sera el organismo encargado de autorizar o interrumpir la participacion
de las entidades sociales en el Plan 2014.

6. Con anterioridad al inicio del primer suministro de los alimentos del plan 2014, el
FEGA autorizara la participacion en dicho plan de todas las entidades sociales: a) que
recibieron alimentos en el ultimo suministro del Plan 2013, sin perjuicio de las
comprobaciones que puedan realizarse posteriormente, y b) asi como las nuevas
entidades sociales propuestas por las organizaciones asociadas y aceptadas por el FEGA.
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Con anterioridad a cada uno de los suministros que se vayan a realizar en el
plan 2014, las organizaciones asociadas podran solicitar al FEGA que autorice la
participacion de nuevas entidades sociales.

Los plazos de presentacion de solicitudes de alta y la relacidon de entidades sociales
autorizadas que deriven de estos procedimientos de alta se publicaran en la pagina web
del FEGA (www.fega.es). No obstante, las organizaciones asociadas comunicaran a las
entidades sociales su participacion en la distribucién de alimentos del Plan.

7. Con anterioridad al inicio del suministro de alimentos, el FEGA comunicara a cada
una de las organizaciones asociadas, las entidades sociales a las que deberan entregar
los alimentos del Plan 2014, teniendo en cuenta su capacidad de distribucion, asi como
las entidades a las que haya entregado alimentos en planes anteriores, en su caso.

8. EI FEGA interrumpira la participacion en el plan de distribucién de alimentos a las
entidades sociales que asi lo soliciten a través de su organizacion asociada o que no
cumplan con los criterios establecidos en este apartado. No obstante, el FEGA informara
de estas interrupciones de participacion en el correspondiente Comité de Seguimiento.

Quinto. Distribucion de alimentos.

1. EI FEGA efectuara el suministro de las cantidades de alimentos que correspondan
a cada organizacion asociada.

2. La cantidad definitiva de alimentos que se va a suministrar dentro del Plan 2014
no se conocera hasta que el FEGA resuelva la adjudicacion de los procedimientos de
licitacion para la realizacion del suministro.

3. Los alimentos seran entregados, descargados y apilados por las empresas
contratadas por el FEGA al efecto, en los almacenes indicados por las organizaciones
asociadas en su propuesta de participacidén en el Plan. Cualquier modificacion en la
relacion de dichos almacenes debera ser puesta en conocimiento del FEGA. No obstante,
las organizaciones podran acordar con las empresas que las operaciones de descarga y
apilamiento se lleven a cabo por sus propios medios.

4. En cualquier caso, las organizaciones asociadas facilitaran la entrega de los
alimentos en los plazos acordados asegurando un horario suficientemente amplio y
flexible de los centros de recepcion.

5. Los alimentos suministrados a las organizaciones asociadas por el FEGA y que
seran distribuidos a las entidades sociales se encontraran identificados en su envase con
el logotipo establecido por el FEGA.

6. Las organizaciones asociadas entregaran a las entidades sociales las cantidades
de alimentos que tengan asignadas, en su caso a mas tardar, el dia anterior al comienzo
del siguiente suministro. Para el ultimo suministro la entrega debera finalizar, a mas
tardar, el dia anterior a la fecha que establezca el FEGA de finalizacién del Plan.

7. EI FEGA pondra a disposicidon de las organizaciones asociadas una aplicacién
informatica para la gestién de la distribucion y dara las instrucciones oportunas sobre su
uso y funcionamiento. Las organizaciones asociadas deberan utilizar dicha aplicacién, en
particular, para el calculo del reparto de alimentos entre las entidades sociales que tengan
asignadas, asi como para llevar una contabilidad material de la distribucion.

8. Se considerara que un alimento se ha distribuido cuando ha sido entregado a las
entidades sociales y dicha entrega ha quedado correctamente registrada en la aplicaciéon
informatica de gestion a la que hace referencia el parrafo anterior.

9. Las organizaciones asociadas determinaran sus propios procedimientos de
gestion, de acuerdo con su estructura y organizacion interna y con las directrices comunes
marcadas por el FEGA, y los pondran en conocimiento del FEGA.

10. Las organizaciones asociadas no repercutiran cantidad econdémica alguna sobre
las entidades sociales a las que distribuyen los alimentos con destino a las personas
desfavorecidas.
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Sexto. Controles.

1. EI FEGA elaborara un plan de control. No obstante, el FEGA, o la autoridad que
éste designe en su nombre, podran llevar a cabo controles dirigidos cuando se tengan
indicios de que se esta cometiendo algun fraude o irregularidad.

2. Los controles tendran por objeto la comprobacion del cumplimiento por parte de
las organizaciones asociadas y de las entidades sociales lo establecido en esta
Resolucion. También incluiran una comparacién entre las existencias contables y las
existencias fisicas de los alimentos seleccionados para el control.

3. Las organizaciones asociadas, asi como las entidades sociales, deberan
conservar todos los documentos vy justificantes relacionados con el Plan 2014 durante un
periodo minimo de cinco afos y permitir a las autoridades competentes el acceso a los
mismos para efectuar los controles oportunos.

4. EI FEGA adoptara todas las disposiciones necesarias para garantizar el correcto
desarrollo de las operaciones de ejecucion del plan y para prevenir y sancionar las
irregularidades. A tal fin, podra suspender la participacion total o parcial de las
organizaciones designadas o entidades sociales en funcién de la naturaleza y gravedad
de los incumplimientos o de las irregularidades detectadas.

Séptimo. Comité de seguimiento.

1. Al inicio del Plan se constituira un Comité de Seguimiento del Plan de ayuda,
cuyas funciones seran: revisar las solicitudes de participacién de entidades sociales,
informar sobre el funcionamiento del Plan y proponer las medidas necesarias para la
correcta ejecucion del Plan.

2. El Comité de Seguimiento estara constituido por:

a) El Subdirector General de Regulacion de Mercados, que presidira el Comité.

b) Un representante de cada una de las organizaciones asociadas.

c) Un representante de la Secretaria General del FEGA.

d) Un funcionario de la Subdireccién General de Regulacién de Mercados de
nivel 26 o superior, que hard las funciones de secretario.

3. Asimismo, se podra invitar a participar en las reuniones del Comité de Seguimiento
a expertos en el ambito de los asuntos que se vayan a tratar. En particular, podran
participar representantes de la Direccion General de la Industria Alimentaria como
asesores expertos en aspectos nutricionales.

4. EI Comité de Seguimiento se reunira por primera vez antes del comienzo del
suministro de alimentos del Plan 2014 y, una vez iniciado éste, al menos, una vez antes
del inicio de cada una de las fases en las que esté prevista la entrega de alimentos a las
organizaciones asociadas.

Octavo. Desarrollo del Plan.

En virtud del articulo 21 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, se podran dictar las
disposiciones necesarias para garantizar el correcto desarrollo de las operaciones de
ejecucion del Plan, en concreto, las relacionadas con las actuaciones de control e
inspeccion, las cuales seran publicadas en la pagina web del FEGA (www.fega.es).

Noveno. Entrada en vigor.

La presente resolucion entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
«Boletin Oficial del Estado».

Madrid, 2 de abril de 2014.—El Presidente del Fondo Espafiol de Garantia Agraria,
Fernando Miranda Sotillos.

cve: BOE-A-2014-4034



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO P
Lunes 14 de abril de 2014 Sec. lll. Pag. 30908
ANEXO 1

Modelo de solicitud de participacion como organizacion asociada en el plan 2014 de ayuda a las
personas mas desfavorecidas

DATOS DE LA ORGANIZACION CARITATIVA
NOMBRE NIF

N° DE REGISTRO AUTORIDAD REGISTRAL

(Ministerio del Interior, Ministerio de Justicia, Comunidad Auténoma, etc.)

DOMICILIO SOCIAL (Calle, nimero, cédigo postal, localidad, provincia)

TELEFONO FAX e-mail

DATOS DEL REPRESENTANTE LEGAL
NOMBRE Y APELLIDOS NIF

SOLICITA
Participar en el Plan 2014 de ayuda a las personas mas desfavorecidas. Con este fin,
DECLARA QUE

1. Todos los datos contenidos en esta solicitud son ciertos.

2. La organizacion asociada a la que representa cumple con todos los requisitos indicados en el
apartado segundo y tercero de la resolucion del Fondo Espafiol de Garantia Agraria por la que se
establece el procedimiento para la designacidon de las organizaciones asociadas encargadas de la
distribucién de alimentos en el marco del plan 2014 de Ayuda a las personas mas desfavorecidas.

(Estos aspectos podran ser comprobados por el FEGA)

SE COMPROMETE A

1. Recibir los alimentos asignados en el Plan, en las cantidades y plazos aprobados por el FEGA,
manteniéndolos en adecuadas condiciones de almacenamiento.

2. Entregar a las entidades sociales, los alimentos de forma gratuita en las cantidades y plazos
aprobados por el FEGA.

3. Notificar de forma inmediata al FEGA, cualquier incidencia que se produzca en el desarrollo del Plan
y colaborar en su resolucién.

4. Colaborar con las autoridades competentes, debidamente acreditadas, en la realizacion de
actuaciones de control a fin de supervisar la distribucién de alimentos a las entidades sociales
autorizadas, en particular, facilitdndoles el acceso a los locales donde se almacenen y se distribuyan
los alimentos y a la informacion que justifique el destino de los mismos.
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5. Archivar toda la documentacion relacionada con el Plan 2014 durante 5 afios siguientes a la
finalizacién del Plan.

6. Comunicar al FEGA en el plazo mas breve posible cualquier cambio que se produzca en los datos
manifestados en esta solicitud.

7. Utilizar en la gestion de la distribucion de los alimentos que tenga asignados la aplicacidon informatica
que el FEGA pondra a su disposicion.

8. La organizacion asociada sera responsable de la gestion de las entidades sociales a las que
entreguen los alimentos, de la actualizacién de sus datos, asi como de la propuesta de entrega de
alimentos a nuevas entidades o de la propuesta de interrupcidn en la entrega de alimentos a
peticion de la entidad o por otra causa justificada, de acuerdo con las indicaciones que les
proporcione el FEGA al respecto.

9. El incumplimiento por parte de la organizacién asociada de los requerimientos establecidos en la
gjecucién del plan 2014, podra ser motivo de exclusion de dicha organizacion en el proceso de
designacion de futuros planes en funcion de la gravedad de dicho incumplimiento.

En [lugar], a [fecha]

Fdo.:

SR. PRESIDENTE DEL FONDO ESPANOL DE GARANTIA AGRARIA

cve: BOE-A-2014-4034
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