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l. ANALISIS DEL PROBLEMA Y OBJETIVOS DEL DOCUMENTO

Desde hace tiempo existe una gran cantidad de problemas en relacién con la apertura
de los lugares de culto de las iglesias evangélicas, problemas que en los uUltimos afios
han aumentado considerablemente y provocan la grave preocupacion de esta
Federacion y de todas las entidades evangélicas que la componen.

Algunos de los problemas a los que se enfrentan los nuevos lugares de culto son, en
primer lugar, la ausencia de reserva de suelo destinado a uso religioso en los
planeamientos urbanisticos de los municipios, junto con las escasas cesiones de
terrenos para la construccion de los nuevos lugares de culto. Las entidades religiosas
no suelen tener conocimiento de las modificaciones de los planeamientos urbanisticos,
y por ello no suelen ser oidas en su tramitacion. Todo ello provoca que las iglesias
tengan dificultades en encontrar suelo adecuado para poder establecer sus locales.

Por otro lado, los municipios estan aplicando de manera sistematica y por analogia en
la apertura de lugares de culto diversas normativas previstas para actividades con
animo de lucro, actividades mercantiles, reglamentos de policia de espectaculos
publicos, etc (en contraste con los lugares de culto catélicos, que suelen ser tratados
de manera diferente). La aplicacién de esta normativa supone la exigencia de
requisitos que van mas alla de los limites que la Constitucion permite imponer a la
libertad religiosa, provocando que en muchas ocasiones la obtencién de las licencias
sea imposible para la comunidad religiosa.

Ademds, las iglesias evangélicas sufren en ocasiones las consecuencias de la
arbitrariedad de funcionarios y administraciones que no tienen en cuenta las garantias
constitucionales y perpetuan la histérica discriminacion a todo lo que no es catdlico.

Todo lo anterior, esta teniendo las siguientes consecuencias:

e Disparidad total de criterios en funcién del Ayuntamiento en el que se pretenda la
apertura del lugar de culto. Esto crea una gran inseguridad juridica, pues unos
Ayuntamientos no exigen licencia, otros si pero de un tipo, otros de otro, los
requisitos fluctuan,...

e Muchos lugares de culto que intentan obtener las licencias exigidas por los
Ayuntamientos ven que les son exigidos requisitos que vulneran la libertad
religiosa, y que conllevan en muchas ocasiones el cierre del lugar de culto cuya
legalizacién se pretendia.

e Ante la imposibilidad de obtener licencias para actividad religiosa, algunas iglesias
(en ocasiones siguiendo instrucciones de los propios técnicos municipales e incluso
alcaldes) se constituyen como asociaciones de tipo cultural, social, etc. para poder
obtener licencias en sus locales de una manera mas sencilla. Esto, sin embargo, no
soluciona el problema, pues la licencia que se conseguiria ampararia la actividad
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de una asociacién, y no la actividad de una iglesia que es la que realmente se
desarrollaria. Ademas, esto tiene una repercusidén negativa en nuestra
visibilizacién como colectivo evangélico.

Desde la preocupacion, FEREDE pone a disposicion de las iglesias evangélicas este
dossier con los siguientes objetivos:

1. Informar a las iglesias y entidades evangélicas de todas las iniciativas y
actuaciones que desde esta Federacion se estan desarrollando para solucionar
este grave problema de las iglesias.

2. Promover un conocimiento mads profundo del problema existente y de alguna
de sus posibles soluciones entre las entidades evangélicas.

3. Proveer a las entidades evangélicas de pautas de actuacién para proceder a la
apertura de sus lugares de culto.

4. Y por ultimo, promover la movilizacidn y actuaciéon de las iglesias evangélicas en
su ambito de actuacion.
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Il. REIVINDICACIONES REALIZADAS POR FEREDE

En los afios ochenta y noventa varias sentencias del Tribunal Supremo® establecian que
los lugares de culto no podian someterse a la exigencia de una licencia de apertura,
licencia que se exigia para la apertura de los establecimientos mercantiles, y que
aplicada a las iglesias vulneraba el derecho fundamental de libertad religiosa. En base a
estas Sentencias la apertura de los lugares culto era pacifica y desde Ferede se
mantenia que no era posible exigir este tipo de licencias a los templos. Asi era
aceptado y practicado por los Ayuntamientos y aun sigue siendo asi en algunos
municipios espafioles.

Sin embargo, se han ido aprobando en cada comunidad auténoma leyes del Suelo que
han establecido que todos los usos del suelo estdan sometidos a licencia urbanistica.
Esto ha sido ademds apoyado por variadas sentencias, y por ello cada vez es mas dificil
defender la idea de no exigencia de licencia alguna a los lugares de culto. Incluso se ha
aprobado una ley en Catalufia que de manera especifica exige la licencia a los lugares
de culto, y otras comunidades auténomas estan estudiando la aprobacion de leyes
similares. Ademads del cambio de normativa, los problemas han ido en aumento cada
vez mas, y por ello Ferede ha expuesto este problema y ha pedido una solucién al
mismo de manera reiterada en mdultiples foros. Esta peticién se ha realizado a
diferentes Presidentes del Gobierno, al Ministerio de Justicia, a los diferentes
Directores de Asuntos Religiosos, a comunidades auténomas y municipios, se ha
acudido a foros internacionales, etc. En el apartado cuarto de este dossier se explican
con algo mas de detalle las actuaciones concretas realizadas por esta Federacién para
tratar de solucionar las dificultades que tienen nuestros lugares de culto.

A continuacidon se exponen, de manera muy resumida, cudles son en la actualidad las
reivindicaciones que se realizan desde la FEREDE, que son trasladadas de manera
continua y en cada ocasién en la que es posible a las diferentes autoridades.

1. La apertura de los lugares de culto no puede ser sometida a licencia previa si
dicha solicitud no viene amparada por una norma con rango legal y
preferiblemente de caracter organico y estatal, puesto que en este ambito
concreto el derecho urbanistico incide directamente en el derecho fundamental
de libertad religiosa, cuyo ejercicio no puede quedar al arbitrio de los
requerimientos de un municipio concreto. Esto impediria que existieran
regulaciones autondmicas distintas que pudieran dar lugar a situaciones de
desigualdad en el ejercicio de un derecho fundamental.

1 De manera significativa, la Sentencia del Tribunal Supremo de 24 de junio de 1988 y de 18 de
junio de 1992.
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2. Que el procedimiento aplicable a la apertura de los lugares de culto sea la
actuacion comunicada con la aportacion de la documentacion técnica necesaria
que acredite que se cumplen con las medidas basicas de seguridad y salubridad
(seguridad estructural del edificio, protecciéon contra incendios, evacuacion vy
ventilacion, etc.) Consideramos que esta es la mejor manera de conciliar el
ejercicio del derecho de libertad religiosa y la proteccion del orden publico
protegido por la ley. La iglesia que quisiera abrir un lugar de culto tendria que
efectuar una previa comunicacién al Ayuntamiento, aportando la mencionada
documentaciéon. El Ayuntamiento podria verificar el cumplimiento de dichas
medidas de seguridad, y de no ser correcto, podria adoptar las correspondientes
medidas correctoras. Asi, la iglesia podria desarrollar su actividad sin necesidad
de esperar a obtener la licencia correspondiente.

3. Que los requisitos que un lugar de culto tenga que cumplir para su apertura sean
los estrictamente necesarios para garantizar el orden publico protegido por la
ley, esto es, para garantizar la seguridad y salubridad.

4. Que los planeamientos urbanisticos prevean reservas de suelo para uso religioso
de manera especifica, o bien se prevea que el uso religioso sea compatible con
cualquier otro uso del suelo (el industrial, comercial, etc.) También se solicita de
manera reiterada que se prevean mecanismos mas eficaces para dar
participacion a las confesiones religiosas en la elaboracién de los Planeamientos
Urbanisticos.

Aclaramos que las reivindicaciones de FEREDE expuestas en este documento se
refieren exclusivamente a la denominada licencia de apertura, licencia de actividad o
licencia de instalacidon. Es muy importante saber que las Iglesias estan sometidas a otro
tipo de licencias que no cuestionamos en este documento, tales como la licencia de
obras, la licencia de construccion de un edificio, etc. Es obvio que la construccion de un
edificio, o la ejecucidén de obras en un local requiere la licencia correspondiente. Lo
que en este documento se cuestiona es todo lo relacionado con la legalizacion de la
actividad religiosa a desarrollar.
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Il. RECOMENDACIONES PARA LAS IGLESIAS EVANGELICAS EN EL
ESTABLECIMIENTO DE SUS LUGARES DE CULTO

Cuando una Iglesia decide la apertura de un lugar de culto abierto al publico ha de
tener en cuenta ciertas cuestiones, ha de informarse bien de todas las implicaciones y
costes que supondrd y ha de tomar determinadas precauciones. A continuacion se
exponen de manera esquemadtica las recomendaciones que Ferede considera utiles en
este proceso, para después desarrollarlas de manera mds detallada:

A. Tener en cuenta que se esta ejerciendo un derecho fundamental que debe ser
especialmente protegido.

B. Tener presente que los lugares de culto han de cumplir con las medidas basicas
de seguridad y salubridad exigidas por la normativa.

C. Adoptar determinadas precauciones en la eleccion del local antes de alquilar o
comprar para evitar posibles problemas que impidan la legalizacion de la
actividad:

° Verificar que el uso religioso esta permitido en el local o solar en el que se
piensa establecer el lugar de culto.

° Conocer los criterios del Ayuntamiento sobre la exigencia o no de licencia y
los requisitos que se imponen a los lugares de culto.

° Valorar si el local puede o no cumplir con los requisitos exigidos por el
Ayuntamiento antes de tomar la decisidn de solicitar la licencia.

. TENER EN CUENTA QUE SE ESTA EJERCIENDO UN DERECHO FUNDAMENTAL

Cuando las iglesias establecen sus lugares de culto estan ejerciendo un derecho
fundamental, protegido de manera especial por la Constitucidon y por la Ley Organica
de Libertad Religiosa.

El articulo 16 de nuestra Constitucion establece lo siguiente:
1. Se garantiza la libertad ideoldgica, religiosa y de culto de los individuos vy las
comunidades sin mas limitacion, en sus manifestaciones, que la necesaria para el
mantenimiento del orden publico protegido por la Ley.
2. Nadie podra ser obligado a declarar sobre su ideologia, religion o creencias.
3. Ninguna confesion tendra cardcter estatal. Los poderes publicos tendran en
cuenta las creencias religiosas de la sociedad espafiola y mantendran las
consiguientes relaciones de cooperacidon con la Iglesia Catdlica y las demas
confesiones.
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La Ley Orgdnica de Libertad Religiosa, en su articulo segundo, concreta que este
derecho incluye:

Uno. La Libertad Religiosa y de culto garantizado por la Constitucion comprende,
con la consiguiente inmunidad de coaccion, el derecho de toda persona a:

Dos. Asimismo comprende el derecho de las Iglesias, Confesiones y
Comunidades religiosas a_establecer lugares de culto o de reunion con fines
religiosos, a designar y formar a sus ministros, a divulgar y propagar su propio
credo, y a mantener relaciones con sus propias organizaciones o con otras
confesiones religiosas, sean en territorio nacional o en el extranjero.

Si una iglesia se dirige al Ayuntamiento a pedir informacién, o decide solicitar una
licencia, debe informar de manera constructiva y positiva a los técnicos y personal
municipal de ello, para evitar que la apertura de una iglesia sea considerada como la
apertura de un establecimiento comercial cualquiera. Esta comunicacién ha de
hacerse con mucho cuidado, pues en ocasiones esta informaciéon se entiende por
parte de los técnicos como instrucciones acerca de cdmo deben hacer su trabajo, y
puede provocar el efecto contrario.

Si la iglesia contrata a un profesional para la elaboracién de un proyecto técnico en la
solicitud de una licencia, serd importante también transmitirle estas cuestiones, pues
en ocasiones es el propio profesional contratado por las iglesias el que aplica por
desconocimiento una normativa inadecuada que nada tiene que ver con el ejercicio
del derecho fundamental de libertad religiosa.

CONOCER LOS LIMITES DEL DERECHO AL ESTABLECIMIENTO DE LUGARES DE CULTO

El derecho a establecer lugares de culto no es un derecho ilimitado, y los limites los fija
la propia Ley Organica de Libertad Religiosa. Estos limites, que en todo caso las iglesias
tienen que respetar son los siguientes:

1. Los derechos y libertades fundamentales de los demas
2. lLa salvaguarda de la seguridad, de la salud y la moralidad publicas,
elementos constitutivos del orden publico protegido por la ley.

Debido a la obligacidn de respetar estos limites, un lugar de cultos ha de cumplir de
manera responsable con las medidas basicas de seguridad y salubridad exigidas por
la normativa, y la Iglesia podra responder (civil y penalmente) si no las cumple y se
produjese algun incidente.

Las iglesias tendran que tener en cuenta la normativa bdsica en temas como la
proteccién contra incendios y estructura del edificio, aforos, salubridad y accesibilidad,
la ventilacidn, servicios sanitarios, etc. Asimismo han de tener en cuenta que los
Ayuntamientos son los encargados de verificar esa actitud responsable de la iglesia.
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Esta actitud responsable por parte de la iglesia es fundamental, porque en la practica
vemos que algunos Ayuntamientos han endurecido los criterios exigidos a nuestros
locales debido a haber pasado por experiencias de iglesias cuyos locales no respetaban
ningun tipo de medidas de seguridad y que provocaban molestias al vecindario.

ADOPTAR LAS SIGUIENTES PRECAUCIONES EN LA ELECCION DEL LOCAL ANTES DE ALQUILAR O COMPRAR

1. Verificar que el uso religioso esté permitido por el Planeamiento Urbanistico en
el local o solar elegido para establecer o construir el lugar de culto.

Cuando una iglesia se plantea establecer un lugar de culto suele iniciar la busqueda del
local adecuado. En esta busqueda, la Iglesia tiene que tener en cuenta que en un
determinado municipio, es el Planeamiento Urbanistico correspondiente el que
determina qué usos pueden desarrollarse en una determinada zona y cuales no estdn
permitidos. Hoy por hoy, y de manera general, son los Ayuntamientos los que
permiten o no construir u ocupar locales de culto en todo o solo en parte del término
municipal. Hay ocasiones en las que los Ayuntamientos permiten mezclar el uso
religioso del suelo con otros usos del suelo (residenciales, comerciales, industriales...),
y otras en las que no.

Desde Ferede se estd solicitando de manera reiterada que en la elaboracién de los
planeamientos urbanisticos se dé una mayor participacién a las confesiones religiosas
para poder atender las necesidades religiosas de la poblacién, y que en los mismos se
permita el uso religioso como compatible con el uso residencial, industrial, comercial,
etc’. Sin embargo, esto no siempre sucede. Es por ello que una de las primeras tareas
antes de proceder a alquilar o comprar un local para destinarlo a lugar de culto,
consistird en la consulta del Plan Urbanistico vigente para conocer si en el local o en el
solar en el que la iglesia estd interesada se permite el uso religioso.

Para consultar el Planeamiento habrd que dirigirse al propio Ayuntamiento, o contar
con algun profesional (ingeniero técnico, arquitecto o aparejador, y preferentemente
en este orden), que pueda ayudar en esta labor. En ocasiones los planes urbanisticos
estan colgados en las paginas webs de las Corporaciones Locales. Es muy util que estos
profesionales acudan con los responsables de la Iglesia en la interlocucién con los
técnicos municipales, quienes dialogan y se entienden mejor con personas de su
misma cualificacidn técnica.

Es importante saber que en la legislacion urbanistica los lugares de culto tienen
tradicionalmente la consideracion de equipamientos comunitarios o dotacionales
(junto con centros deportivos, culturales, docentes, sanitarios, docentes, etc.). Se trata
de centros al servicio de la poblacién, de interés publico y que forman parte de los
sistemas urbanisticos, es decir, son terrenos destinados al establecimiento de servicios
y actividades de interés publico y social. En otras ocasiones el uso religioso aparece
como uso compatible, alternativo o no prohibido.

2 Consultar el apartado II de este dossier que contiene las reivindicaciones efectuadas por
FEREDE.
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2. Conocer los criterios del Ayuntamiento en materia de apertura de lugares de
culto

Es importante hacer algunas averiguaciones previas en torno a cudles son los criterios
gue el Ayuntamiento utiliza a la hora de autorizar la apertura de lugares de culto. Esto
sera de utilidad para la toma de determinadas decisiones y para evitar problemas
futuros.

Muchos Ayuntamientos en la actualidad exigen de manera obligatoria licencia a los
lugares de culto. Otros, sin embargo, consideran y siguen manteniendo que no es
exigible licencia a las iglesias. Como anexo a este dossier adjuntamos resoluciones de
algunos Ayuntamientos que por escrito han determinado en alguna ocasién que los
lugares de culto no tienen que solicitar licencia de actividad. Esto no significa que estos
Ayuntamientos no puedan cambiar de criterio, pero la iglesia puede tratar de defender
la idea de no exigencia de licencia con la ayuda de estos documentos.

Existe algin municipio que entiende que basta con una comunicacién de inicio de
actividad efectuada por la iglesia junto con la presentaciéon de un proyecto técnico que
acredite el cumplimiento de las medidas de seguridad y salubridad a las que se ha
hecho referencia en el punto 2 de estas recomendaciones. De hecho, esta es la
reivindicacion que se hace desde Ferede.

Podria ocurrir también que el Ayuntamiento no sepa muy bien qué tipo de licencia
tiene que exigir a un lugar de culto. La propia iglesia puede mostrar como ejemplo las
practicas de otros municipios que no exigen licencia o que exigen simplemente la
comunicacién con proyecto técnico adjunto para que la corporaciéon local asuma ese
criterio como propio. Reiteramos que en todas estas conversaciones es importante y
necesario contar con la asistencia técnica de un profesional, que sabra utilizar la
terminologia adecuada en sus conversaciones con los técnicos municipales. Es util que
el profesional contratado por la iglesia conozca la guia editada por la Federacion
Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP) titulada “Lugares de culto, ciudades y
urbanismo. Guia de apoyo para la gestion de la diversidad religiosa”, que puede ser
consultada en la siguiente direccién de internet:
(www.observatorioreligion.es/publicaciones/guias_para_la_gestion_publica_de_la_div
ersidad_religiosa).

La lectura de esta guia puede ser recomendada a los técnicos municipales para que
puedan consultarla en la toma de decisiones al respecto.

Para conocer cudl es el criterio y la practica habitual del Ayuntamiento, es util también

preguntar en nuestras oficinas, o acudir al Consejo Evangélico de la comunidad
autéonoma correspondiente, o bien a otras iglesias de la zona.
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3. Decision sobre solicitud de licencia

Una vez verificado que el uso religioso estd permitido en el local elegido, y si el
Ayuntamiento correspondiente sigue el criterio de exigencia de licencia, la iglesia tiene
gue decidir los pasos a dar.

Nuevamente en esta fase es fundamental la contratacidon de un profesional (ingeniero
técnico, arquitecto o aparejador) que visite el local y evalte si el mismo puede cumplir
con los requisitos exigidos por la normativa municipal, y el coste que supondra dicho
cumplimiento. Con esta informacion la iglesia podra tomar la decisién mds correcta.

Si finalmente se toma la decisién de solicitar la licencia requerida, es importante, al
menos, saber lo siguiente:

e No se puede equiparar la actividad de una Iglesia con la de una discoteca o
espectaculo publico, por lo que no pueden aplicarle ni el Reglamento de
Actividades Molestas, ni normativas cuya finalidad sea la regulacion de policia de
espectaculos, actividades recreativas o establecimientos publicos. Por el mismo
motivo no deberian aplicar tampoco la normativa ambiental.

e No se puede pedir a una iglesia una licencia al amparo del Reglamento de
Servicio de las Corporaciones Locales, puesto que las Iglesias no tienen animo de
lucro.

e En la actualidad muchos municipios estan exigiendo la licencia de actividad y
posteriormente la licencia de funcionamiento, con la que el Ayuntamiento
verificard que las obras desarrolladas y el proyecto presentado se ha ejecutado
con arreglo a lo autorizado por la propia Administraciéon en la correspondiente
licencia de actividad.

Contar con una licencia concedida es muy positivo para una iglesia, pues le confiere
una seguridad juridica y proteccion frente a posibles denuncias o quejas infundadas.

Pero es cierto también que algunas iglesias deciden no solicitar licencias debido a que
conocen otras experiencias en las que los requisitos exigidos finalmente para la
apertura difieren mucho de lo que el Ayuntamiento informa en principio, y que una
vez presentada la solicitud, se suceden los requerimientos con nuevas exigencias que
en ocasiones finalizan en el cierre del lugar de culto. En estos casos recomendamos
gue al menos se cuente con documentacion técnica que acredite que se respetan y
cumplen las basicas normas de seguridad y salubridad.

Como tercera opcidn estd la consistente en realizar una comunicacién previa de la
apertura del lugar de culto adjuntando a la misma la documentacion técnica
correspondiente, sabiendo que lo mds probable es que no sea admitido por el
Ayuntamiento y a continuacion sea exigida la licencia correspondiente.

En el caso de solicitar la licencia y no poder obtenerla por exigir el Ayuntamiento
requisitos que nada tienen que ver con la seguridad o salubridad del local, sugerimos a
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la Iglesia que realice, al menos, una queja al Defensor del Pueblo de su comunidad
auténoma’, para lo cual puede utilizar los modelos anexos a este documento.

Igualmente, ante la realidad de que los Ayuntamientos no exigen los mismos requisitos
a la iglesia evangélica que a una iglesia catdlica, las entidades evangélicas pueden
plantear una queja al Defensor del Pueblo correspondiente por existir una diferencia
de trato no justificada y por tanto discriminatoria. Animamos a la presentaciéon de
estas denuncias, y para ello ponemos a disposicién de las iglesias modelos de quejas
dirigidas al Defensor del Pueblo como anexos a este documento. Recomendamos
asimismo que una vez preparada la queja, nos la enviéis previamente al Servicio
Juridico de Ferede (juridico@ferede.org) para que podamos orientaros y asesoraros
sobre la mejor manera de presentarla.

Ademds, para la realizacion de cualquier otra gestion o tramite, o para la resolucién de
cualquier duda o pregunta que la iglesia tenga, en Ferede estamos a vuestra
disposicion. Podéis poneros en contacto con nosotros a través de nuestro correo
electroénico (juridico@ferede.org) o bien a través de nuestros teléfonos (91 381 04
02).

3 Dentro del Anexo III de este dossier se incluyen modelos especificos de queja al Defensor del
Pueblo por esta vulneraciéon de la libertad religiosa.
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IV. ACTUACION DE FEREDE

FEREDE, a través de sus organos de gobierno y representacion, ha planteado de
manera constante durante los udltimos 10 afios® la problematica existente con los
lugares de culto de las iglesias evangélicas con las consiguientes propuestas de
solucién. El trabajo realizado en los ultimos afios podria ser sistematizado del modo
siguiente:

1. Acciones de sensibilizacion y solicitudes ante el Gobierno y la Administracion
para la modificacion de normativa sobre los lugares de culto.

Nuestras solicitudes se han dirigido a los siguientes destinatarios:

e Al Presidente del Gobierno actual, al anterior y a los Vicepresidentes. Se han
solicitando entrevistas con los mismos y se les han remitido los dossieres
sobre libertad religiosa y acuerdos de cooperacion y sobre la problematica
de los lugares de culto en Espafa.

e A los Ministros de Justicia y los Directores y Subdirectores de asuntos
religiosos del actual y anteriores Gobiernos sefialando entre los cinco o seis
asuntos prioritarios para tratar en la legislatura, toda la cuestion relativa a
los lugares de culto.

e A la Comisién Asesora de Libertad Religiosa, dejando constancia en varias
ocasiones de la grave problematica que afecta a las confesiones minoritarias
y en concreto a diferentes iglesias evangélicas en Espana, solicitando que se
estudie esta cuestion.

2. Participacion en el Proyecto de una nueva Ley Organica de Libertad Religiosa

Es destacable la participacion que en los ultimos afios se ha tenido en la
elaboracion del proyecto de reforma de la Ley Organica de Libertad Religiosa.
Desde Ferede, entre otras muchas cuestiones, se solicitd y se consiguiéd que en
dicha ley fuera incluido algun punto en relacién con el establecimiento de lugares
de culto para protegerlos frente a los problemas que se estan produciendo. Para
ello se siguid el modelo portugués y se recogieron en el anteproyecto buena parte
de nuestras demandas y solicitudes. A pesar de este esfuerzo, finalmente la ley no
ha visto la luz por las actuales circunstancias politicas y econdmicas.

* La FEREDE presentd el dia 20 de mayo de 2001 al Presidente del Gobierno Espafiol una solicitud de
entrevista y un informe titulado “Libertad Religiosa y Desarrollo de los Acuerdos de Cooperacion del
Estado con la FEREDE” donde se alertaba sobre la problematica de los lugares de culto y de la
calificacion que realizaban algunos ayuntamientos como actividad molesta, insalubre o peligrosa de los
expedientes sobre apertura de lugares de culto evangélicos.
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3. Sensibilizacidn y contactos internacionales para buscar apoyos

Se ha acudido a diferentes foros internacionales que aglutinan a las Iglesias cristianas o
a las Iglesias evangélicas para informar de la situacidon en Espaia. La linea de contactos
gue se estan estableciendo tiene como objeto buscar apoyo y, cuando sea necesario,
acudir a la presidn internacional en organismos como el Parlamento Europeo o a la
denuncia ante el Tribunal Europeo de Derechos Humanos.

Sobre este asunto tenemos que decir que solemos contar con las simpatias de
organismos evangélicos internacionales, pero necesitamos delimitar casos concretos
en los que hayamos agotado las vias administrativas espafolas para poder acudir a los
citados organismos europeos. Las vias son basicamente de dos tipos, las preguntas o
guejas ante el Gobierno espafiol de organismos europeos o protestantes de ambito
internacional o las demandas judiciales contra Espana ante organismos judiciales
internacionales.

La tarea no es facil, porque no existe una directiva para la igualdad de derechos en
materia religiosa dentro de la Unién Europea. Por el contrario, el principio de igualdad
y no discriminacién dentro de la Union Europea convive con la declaracién de que la
misma reconoce que la regulacidon de la materia religiosa es competencia de cada uno
de los paises de la unidn. Por ello, para presentar un caso ante el Tribunal de
Estrasburgo, no sélo hemos de agotar la via interna (lo cual lleva afios) sino que
tenemos que acudir con alguna causa que implique, ademas de la lesién en materia
religiosa, una lesién de los derechos humanos. Es decir, que la competencia del
tribunal no es por la materia religiosa, sino por la lesidon de los derechos humanos. Por
ello, la forma de presentacidon y fundamentaciéon puede ser clave para el éxito o el
fracaso de la demanda.

4. Asesoramiento y acompainamiento de Consejos Evangélicos Autonémicos

Ferede siempre ha estado a disposicion de los Consejos Evangélicos Autondmicos para
prestar el asesoramiento y el apoyo requerido en las relaciones de estos organismos
con las autoridades autondmicas y municipales competentes. A modo de ejemplo se
citan algunas de las actuaciones desarrolladas:

e Asesoramiento juridico a Consejos Evangélicos en la redaccién de Convenios con
las autoridades autondmicas competentes, con articulos especificos sobre la
proteccién de lugares de culto. Como ejemplo, con el Consejo Evangélico de
Murcia, Consejo Evangélico de Andalucia, con el Consejo Evangélico de Madrid...

e Asistencia a reuniones institucionales entre Consejos Evangélicos y autoridades
autondmicas o municipales para la busqueda de soluciones en general y para
iglesias concretas.
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5. Relaciones con la Federaciéon Espafiola de Municipios y Provincias

La Federacién Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP) es la Asociacién de
Entidades Locales de d&mbito estatal con mayor implantacién, que agrupa
Ayuntamientos, Diputaciones, Consejos y Cabildos Insulares, en total 7.331, que
representan mds del 89% de los Gobiernos Locales Espafioles. Desde Ferede se ha
considerado fundamental la relacidn con esta organizacién para informar sobre los
problemas que tienen las iglesias con sus lugares de culto en los municipios, y para
proponer diferentes soluciones a los mismos.

De manera muy resumida, la actuacién de Ferede ha consistido en:

e Participacion en conferencias, foros y ponencias organizadas por la FEMP. En
ellas, Ferede ha expuesto los problemas de los lugares de culto de las iglesias
evangélicas, ha propuesto posibles soluciones, y ha participado en Ia
sensibilizacion de los dirigentes de la FEMP y los técnicos municipales asistentes
acerca de las dificultades que los templos evangélicos tienen para establecerse.
Con estos objetivos se ha viajado y se ha participado en ponencias en Madrid,
Canarias, Sevilla, Cérdoba, Vitoria-Gasteiz y Bilbao.

e Participacién en la preparacion de guias tematicas elaboradas por la Fundacion
Pluralismo y Convivencia en colaboracién con la Femp. Se trata de unas guias
destinadas a responsables politicos y técnicos de las administraciones e
instituciones publicas, que contienen informacidn sobre cémo gestionar la
diversidad religiosa en sus municipios. Ferede ha podido revisar estas guias y ha
realizado aportaciones y sugerencias para su mejora. En ellas, los politicos y
técnicos municipales pueden encontrar la normativa de referencia, informacion
sobre las especificidades y demandas de las confesiones religiosas vy
orientaciones para la gestién de todo lo relacionado con lo religioso. Una de
estas guias se titula “Lugares de culto, ciudades y urbanismo. Guia de apoyo para
la gestion de la diversidad religiosa”, que trata especificamente el tema de la
apertura de los lugares de culto. Esta guia, que puede ser consultada en la
siguiente direccién, puede ser utilizada por las iglesias en sus relaciones con los
Ayuntamientos:

(http://www.observatorioreligion.es/publicaciones/guias _para la_gestion publi
ca de la diversidad religiosa/).

6. Apoyo a las manifestaciones convocadas en protesta por cierres de lugares de
culto

Desde diferentes instancias se han convocado manifestaciones y concentraciones para
protestar y pedir soluciones ante los problemas existentes con los lugares de culto.
Ferede ha apoyado y ha estado presente en ellas. Citamos, a modo de ejemplo, la
concentracién que tuvo lugar en Madrid el 9 de mayo de 2011 organizada por una
Plataforma de pastores evangélicos creada al efecto con el apoyo del Consejo
Evangélico de Madrid y la propia Ferede.
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7. Vigilancia de normativa estatal, autonémica y municipal que atenta contra el
derecho de establecimiento de lugares de culto

En los dultimos afios han sido varios los Ayuntamientos que han elaborado
disposiciones que, o bien impedian directamente el establecimientos de lugares de
culto, o los sometian a unos requisitos tan desproporcionados que en la practica
hacian que fuese imposible su establecimiento. Ante todas estas normativas Ferede ha
actuado de manera distinta segun lo que requeria la situacién:

e Se haintervenido en el proceso de elaboracion de normas tratando de evitar que
incluyeran aspectos que vulneraban el derecho de libertad religiosa. A modo de
ejemplo, en el afio 2010, el Ayuntamiento de Alicante se planted modificar el
planeamiento urbanistico para exigir que los lugares de culto tuvieran que
encontrarse en edificios independientes. Desde Ferede se solicitd la eliminacidn
de esta exigencia por vulnerar el derecho fundamental de libertad religiosa ante
el Ayuntamiento y se efectud una denuncia ante el Defensor del Pueblo.

e Se han hecho quejas ante el defensor del pueblo de Andalucia, de la Comunidad
Valenciana y de Madrid denunciando que planeamientos, ordenanzas vy
reglamentos existentes vulneran el derecho fundamental de libertad religiosa.

e Se han recurrido en via administrativa y en via judicial aquéllas ordenanzas
municipales que limitaban el derecho fundamental de libertad religiosa. Es de
destacar el recurso planteado contra las Ordenanzas municipales de Lleida, que
obtuvo una Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Cataluiia muy
favorable para las iglesias evangélicas.

e Se han recurrido judicialmente planeamientos urbanisticos que no permitian el
establecimiento de lugares de culto, como el recurso planteado contra el
planeamiento urbanistico de El Ejido (Almeria).

e Se haintervenido en el proceso de elaboracién de la Ley de Centros de Culto de
Cataluna y el reglamento de su desarrollo, haciendo aportaciones y advirtiendo
de los inconvenientes de la misma.

e Se han presentado recursos contra resoluciones de Ayuntamientos,
fundamentalmente en Cataluiia, que ha adoptado decisiones contrarias a la
libertad religiosa. Es el caso de recursos contra resoluciones de Ayuntamientos
tales como el de Salt, Lleida, Sant Adria del Bessos, Hospitalet de Llobregat...

8. Apoyo asesoramiento y recursos a favor de las Iglesias

En estos afios este trabajo ha sido continuo, pues no cesan de llegar a las oficinas de la
sede de esta Federacidon problemas de iglesias relacionados con el establecimiento de
sus lugares de culto. El trabajo cotidiano desarrollado en los ultimos afios ha consistido
fundamentalmente en lo siguiente:

e Asesoramiento sobre las cuestiones a tener en cuenta a la hora de establecer un

lugar de culto.
e Asesoramiento ante requerimientos de licencias por parte de los Ayuntamientos.
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Asesoramiento ante érdenes de cierre dictadas por los Ayuntamientos contra
Iglesias.

Elaboracion de recursos de reposicion o recursos contencioso-administrativo
contra érdenes de cierre en los casos que proceda.

Orientacién sobre los criterios del Ayuntamiento competente en cuanto a
exigencia o no de licencia para los lugares de culto.

Etc.
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V. LEY DE CENTROS DE CULTO DE CATALUNA

1. Criterios de la normativa de la Ley de Centros de Culto y Reglamento de desarrollo

Como se ha sefialado la Ferede ha planteado mediante sus diversos érganos de
gobierno, que la inexistencia de una regulacién estatal especifica en materia de los
lugares de culto, esta dando lugar a una gran disparidad de criterios de los diferentes
ayuntamientos a la hora de conceder licencias.

Particularmente en Cataluiia, estos criterios han sido recogidos mediante la Ley
16/2009, de 22 de julio, de los centros de culto y Reglamento de desarrollo (94/2010,
de 20 de julio).

Ambas normas fijan un marco juridico distinto al del resto de Comunidades
Auténomas, ya que quedan reguladas de forma expresa las normas para el
establecimiento de Lugares de Culto de Culto en Cataluiia, esto es de los lugares de
culto catdlicos, evangélicos y resto de confesiones religiosas.

Quedan excluidos del ambito de aplicacion de esta normativa los centros o lugares de
culto que estén incluidos en el inventario del patrimonio cultural catalan. A nuestro
entender esta exclusién resulta incomprensible ya que estamos ante elementos
subjetivos y valorativos que rompen el criterio de igualdad de trato. Este criterio
implica conferir un valor utilitarista a la cultura primando el tipo de cultura que quiera
proteger la Administracidon en detrimento de otras. Por otro lado si el objetivo de esta
norma es fijar las condiciones técnicas, las posibles molestias a terceros etc. no se
entiende que algunas capillas o lugares de reuniéon si que podrian quebrantar esas
normas de seguridad y producir molestias y otras no.

En base a lo estipulado en dicha normativa, los Centros de Culto deberan estar
ubicados en suelo destinado a equipamiento comunitario donde esté permitido el
uso religioso. Sin perjuicio de lo anterior también es posible que estén ubicados en
otras zonas urbanas del municipio de uso compatible con el religioso.

En cuanto a las condiciones minimas en materia de seguridad (contra incendios y
estructura del edificio), aforo, salubridad y accesibilidad (ventilacién, servicios
sanitarios, acceso y concentracién de personas, etc..), asi como emisiones y molestias a
terceras personas que tienen que reunir los centros de culto, quedan fijadas en el
titulo segundo del reglamento. Asimismo, conforme a lo sefialado en el articulo 8 del
reglamento, en relaciéon a las condiciones de seguridad, en lo no regulado por el
reglamento se aplicara la normativa técnica vigente en cada municipio para los locales
de publica concurrencia.
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Se requiere con caracter general licencia de apertura y uso religioso, asi como las
licencias urbanisticas y otras autorizaciones que en su caso correspondan. Para el
caso de Lugares de Culto con un espacio util que no supere los 100m? y con un aforo
no superior a 90 personas la licencia de apertura y uso se sustituira por una
comunicacion previa.

No se exigira licencia municipal ni comunicacién previa a los edificios o locales de
titularidad publica destinados habitualmente a otras finalidades, que acojan actos
puntuales o esporadicos del ejercicio colectivo de culto.

Por otro lado, los Centros de Culto con un aforo de menos de 500 personas existentes
en el momento de la entrada en vigor del reglamento que no cuenten con licencia de
apertura podran legalizarse si cumplen con las medidas de seguridad establecidas en
el reglamento. Estas medidas son mas flexibles que las requeridas para los centros de
nueva instalacion. Para ello, estos Centros deberan comunicar al Ayuntamiento
correspondiente en el término de 5 afios el cumplimiento de estas medidas de
seguridad.

Los lugares de culto de aforo de mas de 500 personas podran legalizarse comunicando
en el plazo de 5 afios el cumplimiento de las mismas medidas de seguridad que para
los centros de nueva implantacién.

2. Criterios del proyecto de modificacion de la Ley de Centros de Culto

Tan sélo un afo después de la publicacidn de la Ley, recientemente se ha aprobado
por el Parlamento Catalan con un amplio consenso una propuesta de modificaciéon de
la Ley de Centros de Culto (13 de septiembre de 2011), estando pendiente su
aprobacion final.

A nuestro entender, dicha reforma supone un retroceso grave en el ejercicio del
derecho fundamental de libertad religiosa. La normativa propuesta tiene como
consecuencia un aumento de la arbitrariedad de funcionarios y administraciones en la
concesion de licencias. Esta modificacién no tiene en cuenta las garantias
constitucionales y perpetuan la histérica discriminacién de este derecho hacia las
minorias religiosas. De hecho esta situacion ya se estd observando en ciertos
municipios como Salt (donde se ha suspendido la concesion de licencias durante 1 afio)
o en Hospitalet de Llobregat (donde se impiden legalizaciones de actividad por
entender que algunas iglesias se encuentran en zonas donde aunque no se prohibe de
forma expresa el uso religioso no se especifica su autorizacién) o en Barcelona (donde
se ordenan cierres de Iglesias sin esperar a que transcurran los afios estipulados por la
normativa para poder legalizar la actividad).

En particular, son preocupantes las siguientes situaciones:
1.- Suprime uno de los objetivos principales de la Ley como era el de Reserva

obligatoria de suelo para uso religioso en los municipios, dejando en manos de los
Ayuntamientos la decision de establecer o no los lugares de culto en sus municipios. La
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reserva de suelo sdlo sera incluida en los planes urbanisticos cuando se haya detectado
la necesidad de implantar nuevos centros religiosos (art. 2 del texto de la propuesta de
modificacién de la Ley de Centros de Culto)

2.- No serd necesario (como se sefiala en la Ley vigente) que en 10 afios los
ayuntamientos revisen sus planes de ordenacién urbanistica para garantizar suelo para
usos religiosos, salvo que constaten una demanda de nuevos lugares de culto. Esta
situacién podria dar lugar a que en algunos casos sea casi imposible abrir un nuevo
centro de culto en un municipio.

3.- Por otro lado, se pretende fijar el grado de arraigo de las diferentes iglesias,
confesiones y comunidades religiosas, para dar un trato igualitario en el uso de los
lugares publicos, para actividades esporadicas. Consideramos que permitir o no el uso
de lugares publicos a las confesiones religiosas en funcién de su arraigo es
inconstitucional y supone una restriccion ilegitima. La constitucion espafiola reconoce
en el articulo 21 el derecho de reunidn en espacios publicos.

4.- El articulo 4 de la propuesta de modificacion seiiala lo siguiente:

“el Gobierno ha de establecer por reglamento las condiciones técnicas y materiales
minimas de seguridad, salubridad, accesibilidad, proteccidon acustica, aforo, evacuacion
y para evitar molestias a terceras personas que han de cumplir los lugares de culto de
concurrencia publica, las cuales han de tener en cuenta las caracteristicas
arquitectonicas, culturales, de tradicion, histdricas y de impacto sobre los elementos
artisticos”.

Esta mencidn es poco adecuada, ya que deja de lado conceptos como la seguridad y la
salubridad, por lo que parece tener como objetivo claro preservar Unicamente a los
centros de culto histdricos, esto es, los de la Iglesia mayoritaria.

5.- Se prevé que en materia de contaminacion acustica los centros nuevos y los
preexistentes tengan el mismo trato (a diferencia de la actual Ley que un trato mas
favorable para los centros preexistentes). Ademas, con la modificacién propuesta se
exigen los mismos aislamientos que para el resto de actividades que nada tienen que
ver con la religiosa.

Por otro lado como punto positivo, la propuesta de modificacién amplia a 10 anos la
adaptacién de los centros de culto preexistentes a los requerimientos de la ley, para no
perjudicar las entidades religiosas (en la Ley vigente se concede un plazo de 5 afios).

3. Actuaciones realizadas por Ferede

La Ferede ha prestado asesoramiento y apoyo al Consejo Evangélico de Cataluiia a lo

largo de todo el procedimiento de aprobacidn de la Ley y Reglamento, asi como de la
propuesta de modificacidon. En particular se han realizado las siguientes actuaciones:
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e Elaboracidn, por el Secretario ejecutivo y el Servicio juridico, de informes donde
se aportan diversas observaciones en relacién a las normativas propuestas.

e Presentaciéon por el Consejero de Asuntos juridicos de alegaciones en via
administrativa, contra la aprobacién del proyecto de modificacion de la Ley de
Centros de Culto.

Por otro lado, el Servicio juridico de la Ferede ha atendido a consultas de caracter
juridico realizadas por diversas Iglesias catalanas en materia de licencias, asi como
presentacién de diversos recursos en via administrativa y judicial contra Ordenanzas
Municipales (Sant Addria del Bessos y Lleida) y Recursos administrativos contra
actuaciones de Ayuntamientos en contra de lugares de culto (Salt, Hospitalet de
Llobregat, Barcelona, etc...).

4. Recomendaciones de actuacion

Cuando una lIglesia sita en Catalufia decida la apertura de un lugar de culto, debera de
tener en cuenta las mismas recomendaciones generales expuestas en este documento.
No obstante, teniendo en cuenta que a las Iglesias en Cataluia se les exige una licencia
de apertura o acto comunicado para el establecimiento de lugares de culto, resulta
indispensable conocer bien los requisitos técnicos necesarios para la legalizacién de la
actividad, asi como cualquier otro requisito que se exija en el municipio
correspondiente conforme a lo estipulado en sus ordenanzas.

Para la aclaraciéon de cualquier duda que pudiera surgir en este sentido, resulta
recomendable que las Iglesias en Catalufia soliciten apoyo de su Consejo Evangélico,
asi como del Servicio juridico de la Ferede.

En el caso de encontrarse ante situaciones extremas de vulneracién del derecho de
libertad religiosa (suspensidon de concesiones de licencia, exigencia de requisitos que
nada tienen que ver con la seguridad o salubridad del local, etc.) sugerimos a la Iglesia
gue realice, al menos, una queja al Defensor del Pueblo de su comunidad auténoma,
para lo cual puede utilizar los modelos anexos a este documento.
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VI. LEY DE CENTROS DE CULTO DEL PAIS VASCO

En noviembre de 2011 las autoridades del Gobierno del Pais Vasco han contactado con
el Consejo Evangélico de su autonomia y con FEREDE, comunicando su voluntad de
regular el establecimiento de los lugares de culto en esta comunidad auténoma al igual
gue se ha hecho en Catalufia. El Gobierno Vasco ha facilitado un borrador de
anteproyecto de ley, proporcionando posibilidades de efectuar aportaciones al mismo.
En la actualidad Ferede esta estudiando este anteproyecto con el fin de participar de
manera activa y constructiva realizando aportaciones para mejorar lo maximo posible
la legislacion que se pretende aprobar.
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ANEXO I.-

RESOLUCIONES DE AYUNTAMIENTOS QUE HAN DECLARADO
EXPRESAMENTE QUE NO ES EXIGIBLE LA LICENCIA DE APERTURA O
ACTIVIDAD A LAS IGLESIAS EVANGELICAS
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E1 Sr. Gerente, con fecha de hoy, ha emitido Resolucion dei siguiente tenor fiteral:

“Con fecha de 03 de julio de 2.006, se presentd en el Reaistro de entrada de esta
Gerenciz Municipal de Urbanismo por el |
- solicitud de licencia de apertura de sede social vy saldn de culio, con
emplazamienlo en Avenida - \ : - 3
dende iupar 2 la incoacién del expediente APCTI-2008/ 3. Comprobado el caracier
prolesional de la actividad propuesia, la aprobacion del uso interesaoc, -segun iicencia de
obra concedida- y la inocuidad del mencionado uso, en aplicacion de la normativa local,
urbanistica y ambiental vigente, asi como de la jurisprudencia. procede Resolver, -en
gjercicio de las competencias que el articulo 22.2.6 y concordanies de los Esiatutos de la
Gerencia Municipal de Urbanismo me confiere-, y a tal fin, RESUELVO: Primero.- Declarar
la innecesariedad de la oblencion de la licencia de aperlura para_el desempenio de la
aclividad propuesta en el emplazamiento sefialado. Segundo.- Archivar el procedimienio de
concesion de licencia de aperiura incoado sin mas tramile. Tercero.- COMUNICAR al
interesado que, no obslanie, y hasta tanto no se oblenga la licencia de primera utilizacion de
\as obras de adaptacion realizadas en el local, no podré iniciarse la actividad.”

RECURSOS:

Alzada.- Ante el Consejo de Gestidén de esta Gerencia Municipal de Urbanismo en el plazo
de un mes, contado desde el dia siguiente a esta nolificacion. Transcurrido fres meses
desde su interposicion, sin que haya recaido Resolucion expresa, se entiende desestimado
quedando expedita la via procedente, salvo en el supuesto previsto en el parrafo segundo
del Art, 43.2. (Articulos 107, 114 y 115 de la Ley 4/1999 modificadora de la Ley 30/1692 de
26 de Noviembre).

Contencioso-Administrativo. En el plazo de dos meses contado desde el dia siguiente a la
nolificacion de la Resolucion expresa del recurso de Alzada. Si no existiera ésla, el plazo
sera de seis meses a contar desde el dia siguiente a aquel en que se enlienda desestimado
el Recurso ae Alzada interpuesio. (Avticulo 48 de la Ley 20710498, de 13 de Julio. requladora
de la Jurisdiccion Contenciose-Administrativa). Se inlerpone ante el Organo: Juzgado de lo
Contenciose-Administrative de Jerez.

Cualguier otro que estime procedente.

£n Jerez de ia Frontera a 26 de julio de 2008

{
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LORETO SANCHEZ BLANCQ, SECRETARIO ACCIDENTAL DEL AYUNTAMIENTO DE
TORREMOLINGS, '

CERTIFICO: Que en los antecedentes obrantes en estas dependencias municipales, Departamenio de
Licencias de Apertura, consta informe de la Téenico en Administracion General que en extracto dispone:

T Un establecimicnto para uso religioso no entra dentro del concepto de establecimicnto mercantil
o industrial que el articulo 22 del Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales (RS), aprobado por
Decreto de 17 de junio de 1953, somete a previa licencia de apertura o funcionamientoe.El articulo 16.1 de la
Constitucién garantiza al méximo range “la libertad ideolégica, religiosa v de culio de fos individuos y las
comunidades sin mds limitacion, en sus manifestaciones, que la necesaria para el mantenimiento del orden
plblico protegido por la ley. Y esta disposicion constitucional ha sido desarrollada por la Ley Organica 7/1980,
de 5 de julio de Libertad Religiosa, cuyo articulo 2.1 dispone que la libertad religiosa y de culto garantizada por
la Constitucion comprende, con la consiguiente inmunidad de accidn, el derecho de toda persona a....practicar
los aclos de culte...”. No cabe, pues, pretender someter ese derecho, amparado por la Constitucion y por la Ley
de Libertad Religiosa, a limites y requisitos distintos de los sefialados por la ley. En efecto, cl articulo 3.1de la
Ley Organica 7/1980, citada, dispone que ¢l ejercicio de los derechos dimanantes de la libertad religiosa y de
culio tienen como Yinico ilmile ia proteccién del derecho de los demas al ejercicio de sus libertades publicas ¥
derechos fundamentaies, asi como iz salvaguarda de Ja scguridad de !z salud y de la moralidad publica,
elementos constitutives del orden piblico protegido por Ja ley en el dmbito de una sociedad democrdtica,
recogiendo esie precepto, en términos casi literales, lo establecido 2l respecte por el articule 9.2 del Convenio
Europeo para ia Proteccion de log Derechos Humanos de 4 d2 noviembee de 1950, Es incuestionable, pues, que
con la exigencia del requisito de lz Heencla municipal de aperlura -como si se iratase de un establecimiento
mercentil o industrial-, cavenie de base legal, se vendrlzn 2 establecer Mimites a la libertad religiosa v de culto
fistlntos de los per Ley de Liberdad Religiosa, v contravios, por tanio, al devecho fundamental
wsngrade en el an rocluinado ef Trivunal Constitucional, entve
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Por el presente comunico a usied que fa Junta da Gobierno Local de aste
Ayuntamiento, en sesién ordinaria, celebrada el dia 19 de noviembre de 2004,
adoptd entre otros el siguiente acuerdo:

N® 1526/2004.- LICENCIAS.- EXPTE: 0380RM0A. LICEMCIA DE  OBRA

(PROYECTO BASICO) SOLICITADA POR IGLESIA EVANGELICA ..........
PARA CONSTRUCCIGN DE EDIFICIO PARA TEMPLO DE CULTO EM EL SC

e . PRESUPUESTO:” . EUROS,

Vistos los antecadentas ohrantas en &l axpedionta segun 10s cuaies:
1.- con fecha 26.05.04 se solicito la licencia de referencia
2. Previa contestacion a recuerimiento técnico, se ha emitido informe o 13

arquitecto técnico municipal con fecha 18,40.04 segun ¢l cual las obras solic i
astdn conformes con las determinaciones estahiecidas en el vigente Plan General de
Ordenacion Urbana v 125 correspondientas ordenanzas urbanisticas (e apiicacion y
por el drea de gestion tributaria en fecha 25.10.04

E

Previo informe juridico de fecha 05.11.04 ¥ considerando gue:

123830, fax

1. Segun lo establecido por reiterada jurisprudencia (8575 de 20 de junio de 2000, 21

de junio de 1990 v 729 de ciciernbre de 988 entre olras) recaids en aphcacion de 1o
dispuasta en ¢l Real Decreto 2512/1877 de 17 de junio, el proyecta DAsico o5
suficiente para solicitar obtener ia licencia de obras pero no para llevar 3 Cado fa
gjecucién de fas misimas

2. €l articulo 16.1 de la Constitucidn garantiza i3 linertad idecldgica, reéligiosy ¥ dg

28780 Tres Lo taatinicy, 1o

culto de 1os individuos v 1as comunidades, sin mds limitacién, en sus manifestacionas

que fa necesaria para ¢l mantenimiento dei orden publico protegido porla
base a ello, tanto doctring como jurisprudencia (Sentencias  del  Trbdunat
constitucional 1511982 de 23 de abril v 1801985 de § de febrero estiman que resulta
incusstionable que, con la exigencia del requisito de licencia municipal de apertara -

Frolas Avanlamiaais ot o

como si se tratase de un establecimiento mercantil o industrial- cargnte de base
legal se vendria a establecer unos Iimitas a la libertad religiosa clistintos & los
permitidos por la Ley do libertad raligioss wey orgdnica 771980 de § de julion v
CONTIrarios por tanto ai derscha fupdnmental consagrado en ia Constitucion. Todo
clio sin perjuicio, en su €aso de cualquisr otra licencia urbanisticd necesari para el uso
del local que permita comprobar ¢f cumplimiente de 3 normativa urbanistica v ias
condiciones de seguricad del sstablecimisnto v sin perjuicio dg Gue ¢l AyUINtAIMIGNTD
nueda intervenir en cualquier MAManto €N & case de comprolarseg (ue,  Lomao
consecuencia del ejercicio de 1a activigad, sé produjéran melsstias o riesgos par

fdging 1 e d
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cerceros. En el misimo sentids citar 1as 5815 de 24 de junio de 1968 v 18 de junio de 1997
entre otras. POr todo alio no seria necesario tranitar licencia de apertura o actividad.

3.- De conformidad con lo establecido en el articulo 84 de fa Lay 771985 de 2 de abiil
reguladora de las bases de régimen local, articulo 2421 del Texto Refundido de 1a
Ley del Suelo y Ordenacion Urbana aprobado por Real Decreto Legislativo /1892 da
26 de junio, y artculos 151 v siguicntes de'la Ley 2001 de 17 de jutio del sualo Gz

comunidad de Madrid

gsta JUMTA DE GOBIERNO LOCAL previo dictamen amitido per fa Comisidn
Informativa de  urbanismo , Medio ambiente | ranspories, comercio & Indusiria,
empleo, desarrolio Local, Consumo, Provecto guropeos v Chras vy Servicios, por

unanimidad ACUERDA:

~£ 1.- conceder la ficengia de obra solicitada conferma 3 proyecio DAsico
s‘ prasentado por cumplic norniativa urbanistica de aplicacion, sometida a 1
: condicién de que no podrd comenzar la gecucion de s abias hastd anto sea
:;‘ aprobado el carrespondiente proyecto de clecucion de las mismas.

F 24.  Determinar la  bhase imponible  del ImpuEsto soie  COnstrucciones,
t Instalaciones v Obras v de la Tasa por Licencias Urbanpisticas en T 2UTDS,

5_{_ 22.  Aprobar la liquidacion provisional n® o o concepto de TiEa por
’ Licencias Urbanisticas, por importe de cuUros, cuya carta de pago se
acompaiiard con I3 netificacion al interesado.

; 2.3-  Aprobar la liquidscion provisional n® En Concepto de IMmpuesto
; solre Consirucciones, Instalaciones y Obras, par importe de @UrGs.., CUya
;:\ carta de pago se acompanard con 13 netificacicén al interesado.

@

LA presente nolificacicn se hace 4 efectos de plazo ge caducidad de la ficgncia,

LOS royectos, visaclas por osig Ayuntamienio, se reqraran en el plazo midxama de
fres meses 3 partiv de 8sea noliicacion, de no hacerse asi, serdn desirios.

picha licencia e concede di gougrdo con o ordenade en of articulo 12 ol
feglamento ¢ las Corporaciones Locales, salvo of derecha de progiedadt y sin peruicio de
terceros.

ne acuerdo con la Ordenangd unicipal aplicable, no podrd inciarse obra o
construccion alguna sin GUE e haya sadisfecho por el Interesado el imporie de fos Derechas
sefialacios con las Qreaananzas FISCAICs ¥ 20 LGdo Ca80 RroVeErse ce los CLros Rerimisos que
con arreglo a 1as Leyes v Disposicicnas Vigenies sean [receprivas,
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ANEXO II.-

RESOLUCION DE UN AYUNTAMIENTO ACEPTANDO
LA COMUNICACION PREVIA DE APERTURA
DE UN LUGAR DE CULTOS
CON PRESENTACION DE DOCUMENTACION TECNICA.
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L Destinatario:
D.
‘Direccién:
Lo

| 38390 — SANTA URSULA.
[ 4

ILUSTRE AYUNTAMIENTO

SANTA URSULA | i ia-

Gy T

NOTIFICACION de Decreto de la Alcaldia

n® 171 de fecha 11 de febrero de 2008.-

Para su conocimiento y efectos consiguientes, le hago saber que el Sr. Alcalde-

Presidente 1. Ricardo Garela Gutiérrez, con fecha 11 de febrero de 2008, ha dictado la
siguiente Resolucion:

“Visto el escrito presentado por D. ° * comunicando la celebracion
de reuniones y actividades de su iglesia cn ¢l local ubicado en Calle:
n°® 1, local n° 9 de este Término Municipal.

Resultando:
1°.- Con fecha 26 de abril de 2007, Registro de Entrada de Documentos n® 4767,
D. ¢ “ " con documento de identidad =~ 7 y domicilio en Calle La
< de Santa Ursula, presenta escrito poniendo en conocimiento sobre la
utilizacion de un local ubicado en la Calle L ’ o - 1, local n® - del Centro

Comercial Martin Calzadilla de este Término Municipal para “reunioncs y actividades
de nuestra iglesia, que participara en el desarrollo de la integridad de la familia por
medio de la ensefianza de valores biblicos en combinacién de actividades comunitarias

2°- Una vez aporlado al expediente la documentacion precisa y habiéndose
realizado las comprobaciones pertinentes por los téenicos municipales, éstos emiten
informe sobre las condiciones del local en sentido favorable.

3°- Segin la documentacion obrante en cslas Oficinas Municipales, el local
ubicado en Calle ! o :n® *, local n° ~ cuenta con licencia municipal de
primera utilizacién, concedida por Resolucidn de Alcaldia de fecha 3 de abril de 1991,

Considerando io dispuesto en la Ley Orgénica 7/1980, de 5 de julio
(EC1538/80), de Libertad Religiosa, que en su articulo 2.1 dispone que la libertad
religiosa y de culto garantizada por la Constitucién comprende, con la consiguiente
inmunidad de accion, ¢l derecho de toda persona 4. practicar los actos de
culto...libertad religiosa.

Teniendo en cuenta que entre Ja documentacién aportada por el solicitante y de
los informes técnicos de este Ayuntamiento se desprende que cl local donde se
pretenden realizar las actividades expuestas por el .. ., ubicado en Calle

o local n° 9, reine condiciones de seguridad y que por sus condiciones y
aforo es 1doneo al fin pretendido, debiendo respetarse 1a normativa en materia de ruidos,
proteccion de incendios, etc.

Teniend. en cuenta los resultandos y considerandos expuestos, esta Alealdia-
Presidencia Resuelve:

PRIMERO.- Darse por enterado de lo contemplado en el escrito presentado por ¢l Sr.
D.g ' 4, n° de Registro de Entrada de Documentos 4767, de fecha

Py
01

26/04/2007 sobre la utilizacion del local ubicado en la Calle T T ,
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de este Término Municipal, para Ja

celebracion de reuniones v actividades propias de suiglesia.

SEGUNDO .- Poner en conocimienio del Sr. © oue la Hbertad religiosa no cs un
titulo para poder desairollar actividades molestas 0 necivas sin controt alguno, o para
Ca v Uso

4

eludir los controles municipales sobre cumplimiento de la normativa urbani

o A orelietosa tyviers rales

de los ox. Par ello, o STE
condiciones gue fuera previsible la provocacion de meiestias o riesgos, el Ayuntamiento
tiene titulo competencial suficiente para intervemr, igual que pucde actuar frente a las
molestias provocadas por los particulares aunque 1o ics exija licencia de apertura o
actividad clasificada.

TERCERQ.-Poner en conocimiento del Sr. que contra esta Resolucion. que
pone fin a Ja via administrativa, podra interponer Recurso de Reposicion ante el Sr.
Alcalde-Presidente, en el plazo de UN MES, o Recurse Contencioso-Administrativo
ante el Juzgado de lo Contencioso-Adminisirativo de Santa Cruz de Tenerife, en ¢l
plazo de DOS MESES, contados a partir del dia siguienic a la recepeidn de csta
notificacion sin perjuicio de cualquier otro que V. considere conveniente en defensa de
sus intereses. Si optase por la interposicién del Recurso de Reposicion, no podrd acudir
al contencioso-administrativo, en tanto aquél no sea resuelto expresamente o s¢ hava
producido la desestimacion presunta del mismo.

Asf lo dispene y firma D, Ricarde Gareia Gutiérrez, ante mi la Seeretaria

E

que doy fé

in Santa Ursula, & 11 de febrere de 2008.-

oot LaSeecrctaria,
Ly ﬂ- p 4
R

. h
kY
TRGsario Morales Pérez.

",
g

.
.
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ANEXO lIII.-

MODELOS DE QUEJAS DIRIGIDAS
AL DEFENSOR DEL PUEBLO

O FIGURA ANALOGA AUTONOMICA
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MODELO DE QUEJA AL DEFENSOR DEL PUEBLO ANTE LA RESOLUCION DE AYUNTAMIENTO SUSPENDIENDO EL
OTORGAMIENTO DE LICENCIAS PARA LUGARES DE CULTO

Este modelo es genérico, pero especialmente adecuado para determinados casos de
Ayuntamientos en Cataluiila tales como el Ayuntamiento de Salt, Hospitalet de Llobregat, y
alguno mas que recientemente han suspendido la concesion de licencias para la apertura de
lugares de culto en sus términos municipales. Recomendamos redactar el escrito y solicitar la
ayuda del Servicio Juridico de Ferede para ultimar su presentacion.

D. ..
Defensor del Pueblo .......
Direccidn: ....ccceeveeuvenene
Do o VO , de........ afos de edad, vecino
de.iiiii, , con DNI .........., en calidad de Representante Legal de la Iglesia
reerereeeneeeneeneens, €Ntidad religiosa constituida legalmente e inscrita con el nimero ........... en el
Registro de Entidades Religiosas, comparezco y EXPONGO:

Que esta Iglesia Evangélica pretende, en virtud del articulo 16 de la Constitucién Espanola y del
articulo 3.2 de la Ley Organica de Libertad Religiosa, el establecimiento de un lugar de cultos
en el municipio de ................ para prestar la asistencia religiosa de los ciudadanos evangélicos
de dicho municipio.’

Que el Ayuntamiento de .......... ha emitido resolucién por la que se aprueba la suspension del
otorgamiento de licencias para uso religioso (indicar los datos de la resolucion
correspondiente), motivo por el cual no se permite la apertura de un lugar de cultos en el
municipio de .........

Que esta entidad esta en total desacuerdo con la resolucién mencionada, por lo que, ante Ud.,,
como defensor de los derechos de los ciudadanos frente a la Administracidn,

DENUNCIO:

Primero.- Que la resolucién del Ayuntamiento mencionada tiene como consecuencia la
vulneracion del derecho fundamental de libertad religiosa recogido en el articulo 16 de
nuestra Constitucion de las personas y de esta congregacion religiosa, en el sentido de que se
imposibilita el ejercicio del derecho de esta Iglesia Evangélica a establecer lugares de culto o
de reunidn con fines religiosos.

Segundo.- Que la ley organica de libertad religiosa, en su articulo tercero, establece
claramente cuales son los limites que se pueden establecer a este derecho fundamental. Su
redaccidn es la siguiente:

5 . . . . . . . , ..
Se puede ampliar la informacion de la iglesia (su historia, su membresia, su actividad...)
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“El ejercicio de los derechos dimanantes de la Libertad Religiosa y de Culto tiene como Unico
limite la proteccién del derecho de los demas al ejercicio de sus libertades publicas y derechos
fundamentales, asi como la salvaguardia de la seguridad, de la salud y de la moralidad publica,
elementos constitutivos del orden publico protegido por la Ley en el ambito de una sociedad
democratica”.

La justificaciéon que aduce el Ayuntamiento de ..... para suspender la concesién de licencias
para uso religioso €S ....c.ccceeveevecrevennns Esta justificacion no tiene nada que ver ni se fundamenta
en la proteccion del orden publico protegido por la ley, y por ello supone una flagrante
vulneracién del derecho de libertad religiosa.

Por todo lo expuesto,

SOLICITO que proceda a la investigacién de este asunto y a la adopcion de las medidas
necesarias y que estén a su alcance para favorecer que el Ayuntamiento de ...................

revoque y deje sin efectos la resolucidn de fecha ..... denunciada en este escrito.

Localidad y fecha.

Firmado:

La carta ha de ser enviada por correo certificado, con acuse de recibo, a la direccion del
Defensor del Pueblo correspondiente. Junto a este escrito es recomendable aportar las
resoluciones que se estan denunciando y todo documento que vaya directamente
relacionado con la queja que se esta presentando.
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MODELO DE QUEJA AL DEFENSOR DEL PUEBLO ANTE LA EXIGENCIA DE REQUISITOS TECNICOS QUE VULNEREN LA
LIBERTAD RELIGIOSA POR PARTE DEL AYUNTAMIENTO CUANDO SE SOLICITA LA LICENCIA CORRESPONDIENTE®

Igualmente se trata de un modelo genérico, que recomendamos utilizar para la redaccién de
un borrador de queja. En FEREDE estamos a vuestra disposicion para revisar la redaccion y
ayudaros en la presentacion final del documento, cuya redaccion sera distinta segun el caso
y la comunidad auténoma en la que nos encontremos.

R
Defensor del Pueblo .......
Direccion: ......cceeeeeenee.
Do o VO , de........ afnos de edad, vecino
de.iiii, , con DNI ... , en calidad de Representante Legal de la Iglesia
., entidad religiosa constituida legalmente e inscrita con el nimero . ..enel

Reglstro de Entldades Religiosas, comparezco y EXPONGO:

Que esta Iglesia Evangélica pretende, en virtud del articulo 16 de la Constitucién Espafiola y del
articulo 3.2 de la Ley Organica de Libertad Religiosa, el establecimiento de un lugar de cultos
en el municipio de ................ para prestar la asistencia religiosa de los ciudadanos evangélicos
de dicho municipio. Por ello esta entidad religiosa solicito el dia ....... la licencia de ......cccceeeuene
siguiendo las instrucciones del propio Ayuntamiento.

Que desde ese momento el Ayuntamiento ha procedido a efectuar requerimiento tras
requerimiento, exigiendo a esta congregacion religiosa el cumplimiento de determinados
requisitos que son totalmente desproporcionados y que nada tienen que ver con el respeto y
la salvaguarda de la seguridad y la salubridad, impidiendo en la practica el establecimiento de
un lugar de culto y vulnerandose con ello el derecho fundamental de libertad religiosa de esta
comunidad religiosa y sus miembros.

Que esta entidad estd en total desacuerdo con la actuacidon del Ayuntamiento de ...... , por lo
gue, ante Ud., como defensor de los derechos de los ciudadanos frente a la Administracion,

DENUNCIO:

Primero.- Que la peticion de la licencia concreta se ampara en la siguiente normativa, que no
resulta aplicable a los lugares de cultO:......ccoceecevveeeiecceve e,

Segundo.- Que la Ley Organica de Libertad Religiosa, en su articulo tercero, establece
claramente cudles son los limites que se pueden establecer al derecho fundamental de libertad
religiosa. Su redaccién es la siguiente:

¢ Se recomienda que antes de efectuar la queja, la Iglesia se ponga en contacto con el Servicio
Juridico de Ferede para valorar conjuntamente si los requisitos técnicos exigidos son realmente
inconstitucionales o no.

’ En estos casos la casuistica es enorme. Habria que mencionar la normativa aplicada de manera
incorrecta, y explicar por qué no es posible su aplicacién. Nuevamente, se recomienda consultar
con el Servicio Juridico de Ferede para valorar si la normativa aplicada es adecuada o no.
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“El ejercicio de los derechos dimanantes de la Libertad Religiosa y de Culto tiene como Unico
limite la proteccién del derecho de los demas al ejercicio de sus libertades publicas y derechos
fundamentales, asi como la salvaguardia de la seguridad, de la salud y de la moralidad publica,
elementos constitutivos del orden publico protegido por la Ley en el ambito de una sociedad
democratica”.

Tercero.- Que el Ayuntamiento exigio inicialmente para la apertura del lugar de culto de esta
Iglesia los siguientes requisitos, los cuales esta iglesia se dispuso a cumplir:

B CoN posterioridad, el Ayuntamiento comenzd a exigir nuevos requisitos
tales ComMo ...coveveveecevecececeeee e, , que nada tienen que ver con la proteccion de los derechos
de los demas, ni con la salvaguardia de la seguridad o la salubridad publicas. Esta exigencia,
gue dificulta e incluso imposibilita la apertura de este lugar de cultos, tiene como consecuencia
la vulneraciéon del derecho fundamental de libertad religiosa recogido en el articulo 16 de
nuestra Constitucidn de las personas y de esta congregacion religiosa.

Cuarto.- El Ayuntamiento de ......., al exigir el cumplimiento de requisitos que van mas alla de
los permitidos por la Ley Orgéanica de Libertad Religiosa, no da cumplimiento al mandato
recogido en el articulo 39.bis de la Ley 30/1992, que establece que “las Administraciones
Publicas que en el ejercicio de sus respectivas competencias establezcan medidas que limiten
el ejercicio de derechos individuales o colectivos o exijan el cumplimiento de requisitos para el
desarrollo de una actividad, deberdn elegir la medida menos restrictiva, motivar su necesidad
para la proteccion del interés publico asi como justificar su adecuaciéon para lograr los fines
que se persiguen, sin que en ningun caso se produzcan diferencias de trato discriminatorias”.

Quinta.- Que no solo denunciamos que a esta Iglesia se le estan exigiendo requisitos
inconstitucionales para la apertura de un lugar de cultos, sino que ademas se estdn
produciendo con ello diferencias de trato discriminatorias, puesto que a los lugares de culto de
otras confesiones (concretamente, la catédlica), no les son exigidos requisitos tan estrictos
como los requeridos a los lugares de culto evangélicos. Esto, ademas de poder ser constitutivo
de un delito de prevaricacion, atenta directamente contra el articulo 14 de nuestra
Constitucion.

Por todo lo expuesto,

SOLICITO que proceda a la investigacion de este asunto y a la adopcion de las medidas
necesarias y que estén a su alcance para favorecer que los requisitos que exija el
Ayuntamiento de ...................... para la apertura de lugares de culto sean constitucionales, y por
ello, se encuentren fundamentados en la protecciéon del orden publico protegido por la ley y
supongan la medida menos restrictiva posible para el ejercicio del derecho fundamental de
libertad religiosa.

Localidad y fecha. Firmado.

8 e s .. . . e e . . .
Se describirdn los requisitos cuyo cumplimiento inicialmente se exigieron.
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