
 
Buenos días a todos y gracias por su presencia en este acto: 
 
 
1.- Mis primeras palabras van dirigidas a recordar que la fecha de hoy 
coincide con el 31 aniversario de la sanción por el Rey de la Ley Orgánica 
de Libertad Religiosa. 30 años de libertad de conciencia en España 
representa un hito del que todos debemos sentirnos muy satisfechos.  
 
El Observatorio sobre el Pluralismo Religioso es un compromiso que el 
Gobierno asumió en el marco del Plan Nacional de Derechos Humanos, 
aprobado por Consejo de Ministros en diciembre de 2008, y que hoy se 
hace realidad. Con él se pone claramente de manifiesto el interés de este 
Gobierno en la profundización de los derechos humanos, y de una manera 
concreta en la normalización y promoción del derecho de libertad religiosa 
y de conciencia. 
 
Estamos ante una iniciativa pionera en nuestro país tanto por lo que se 
refiere a su ámbito material, como para los sujetos que en ella intervienen. 
El Observatorio que hoy presentamos es el resultado de cinco años de 
trabajo en común de muchas instituciones, grupos y personas sin las 
cuales no hubiera sido posible llegar hasta aquí.  
 
Han intervenido distintas administraciones públicas: la estatal (con la 
participación de múltiples ministerios: Justicia, Sanidad, Trabajo, 
Educación, Interior, Defensa, Presidencia, Política Territorial,…), la 
autonómica (con la participación de 7 Comunidades Autónomas: Aragón, 
Castilla-La Mancha, Cataluña, Extremadura, País Vasco, la Comunidad 
valenciana y la Ciudad Autónoma de Ceuta) y la local (con el 
protagonismo que corresponde a la FEMP). Debe también ser destacada 
la participación activa de las confesiones religiosas (en concreto, las 8 
confesiones con notorio arraigo: Iglesia católica, Iglesias evangélicas, 
Comunidades judías, Comunidades musulmanas, Iglesia de Jesucristo de 
los Santos de los Últimos Días, Iglesia Cristiana de Testigos de Jehová, 
Comunidades budistas e Iglesia ortodoxa). Hemos contado, asimismo con 
la importante colaboración de sindicatos, y fuerzas políticas y también con 
el apoyo de las universidades y diversos grupos de investigación.Todos 
han colaborado y han hecho posible el proyecto que hoy presentamos. 
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La colaboración era imprescindible y se ha producido. Un espíritu que 
debe mantenerse para el futuro porque es un factor clave para el buen 
funcionamiento del Observatorio. 
 
Mediante el Observatorio no buscamos fomentar el pluralismo religioso, 
pues éste es una realidad que surge como consecuencia del derecho de 
libertad religiosa y de conciencia que garantiza la Constitución. Han sido 
la CE y la Ley Orgánica de Libertad Religiosa las que han traído consigo 
un pluralismo religioso desconocido tiempo atras en nuestra sociedad, así 
como una diversidad de creencias y convicciones difícilmente 
inimaginable en 1980. La inmigración se ha convertido también en un 
factor cuantitativamente potenciador de ese pluralismo, que ahora es 
necesario gestionar de un modo adecuado y realista. Ahora bién la 
migración es un hecho coyuntural, mientras que las creencias tienen un 
carácter más estructural. 
 
Fruto de todo ese proceso de cambio, es que nos encontramos, con 
nuevas complejidades que hay que saber gestionar para evitar que se 
conviertan en problemas. Esa es la razón del Observatorio: señalar líneas 
de  planificación y procedimientos de gestión y resolución relacionados 
con la libertad religiosa en sus diversas manifestaciones diarias. 
 
 
2.- La libertad religiosa está plenamente garantizada en España. Así lo 
ordena nuestra Constitución en su art. 16.  
 
Pero en la práctica los problemas no se derivan tanto de la inexistencia de 
norma aplicable, como de aplicación de esas normas a casos concretos. 
No estamos ante un asunto de reconocimiento del derecho, sino de 
ejercicio del derecho. Y es aquí, en esta dimensión en la que el 
Observatorio despliega todos sus potenciales.  
 
A este respecto era necesario, en primer lugar, conocer la realidad 
existente en España y, a partir de ese conocimiento, crear herramientas 
de gestión dirigidas a mejorar la cohesión social y la convivencia. A tal fin 
en el 2006 comenzó la elaboración del mapa del pluralismo religioso, que 
en este momento alcanza a las Comunidades Autónomas de Andalucía, 
Aragón, Canarias, Castilla-La Mancha, Cataluña, Comunidad valenciana, 
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Madrid, Murcia, Navarra y País Vasco. Están comenzados los mapas 
relacionados con Castilla y León, Ceuta y Melilla, Extremadura y Galicia, y 
en un futuro inmediato se culminará la totalidad del mapa con las 
Comunidades de Asturias, Baleares, Cantabria y La Rioja. Un trabajo que 
fue abordado desde la Universidad (en concreto, se han firmado 
convenios de colaboración con un total de 16 Universidades españolas: A 
Coruña, Autónoma de Barcelona, Autónoma de Madrid, Castilla-La 
Mancha, Comillas, Complutense, Deusto, Extremadura, Granada, La 
Laguna, Murcia, Nacional de Educación a Distancia, Pública de Navarra, 
Rey Juan Carlos, Valladolid y Zaragoza), a las que quiero transmitir la 
gratitud por la tarea así como a todos los Grupos de Investigación 
participantes, por su dedicación y buen hacer académico. 
 
Fundamental ha sido también la puesta en marcha en el ámbito 
principalmente municipal de una investigación relacionada con la gestión 
de la diversidad religiosa, pues fruto de la misma ha sido la elaboración de 
un Manual sobre la Gestión del Pluralismo Religioso y de un conjunto de 
guías que, tras un proceso de consenso entre los diferentes actores 
implicados, podrán encontrarse –como ha puesto de manifiesto el Director 
de la Fundación- en la página web del Observatorio. Estas guían versan 
sobre cuestiones tan relevantes en nuestra sociedad como los lugares de 
culto, los espacios multicultuales o la alimentación de tipo religioso, y 
están en fase elaboración, entre otras, las relacionadas con simbología 
religiosa, asistencia religiosa o participación y foros interconfesionales. 
  
Las guías son herramientas ideadas para particulares y operadores 
públicos con la única finalidad de que puedan tener los mayores datos 
posibles en la toma de decisión. No se trata de suplantar al Alcalde en la 
decisión política, sino de que estos tengan a su disposición todos los 
datos que le puedan resultar necesarios para adoptarla. 
 
 
3.- El Observatorio cuenta con un órgano de dirección y gestión en el que 
están representadas las distintas administraciones participantes, y cuya 
presidencia recae en José Mª Contreras Mazarío. La sede del 
Observatorio estará en la Fundación Pluralismo y Convivencia, la cual 
aportará asimismo el personal y los fondos económicos que para su buen 
funcionamiento resulte necesario. 
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En estos momentos de austeridad económica, el Observatorio representa 
un claro ejemplo de uso eficiente de recursos públicos. La falta de una 
organización ad hoc no afecta a la eficacia pues la cooperación 
institucional y la de la sociedad civil, unidas al uso racional de las 
tecnologías, permiten alcanzar los mismos resultados sin generar más 
burocracia. 
 
El Observatorio es un instrumento propio de nuestro tiempo, en el que no 
resulta necesario el establecimiento de estructuras organizativas 
complejas: a través de la aplicación de las nuevas tecnologías se acerca a 
los gestores públicos y a los ciudadanos, de una manera eficaz, clara e 
interactiva, un conjunto de herramientas que van a mejorar el ejercicio y la 
garantía de los derechos, en este caso el de libertad religiosa. 
 
 
4.- Permítanme llegados a este punto, hacer una mención especial a la 
Fundación Pluralismo y Convivencia, que en estos seis años de andadura 
se ha mostrado como un instrumento fundamental en el proceso de 
normalización de la diversidad religiosa en nuestro país y que ha sido 
pieza clave en el desarrollo del Observatorio. 
 
Otros años en estas fechas nos hemos visto para presentar la memoria de 
la Fundación. Este año permítanme simplemente dar algunos datos sobre 
su actividad, porque la acción de la Fundación en el año 2010 no se ha 
limitado al Observatorio, es decir al trabajo con las administraciones 
públicas, sino que también ha centrado su acción con las confesiones 
minoritarias, apoyando a sus órganos representativos y sus actividades, 
así como a sus comunidades, iglesias y entidades locales y con la 
sociedad en general como ámbito de creación de opinión pública y como 
espacio para la cohesión. 
 
En relación a las confesiones minoritarias, la Fundación abrió dos 
convocatorias de ayudas, como viene siendo habitual, una destinada a las 
federaciones y organismos de coordinación y otra para las comunidades e 
iglesias locales. Siempre para proyectos educativos, culturales y de 
integración social, desarrollados por las confesiones que han suscrito 
Acuerdo de cooperación con el Estado español: judía, musulmana y 
protestante. 
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La convocatoria para las federaciones contó con una dotación 
presupuestaria de algo más de 1.800.000 euros que se distribuyeron entre 
la Federación de Comunidades Religiosas Evangélicas de España 
(FEREDE), la Federación de Comunidades Judías de España (FCJE) y la 
Comisión Islámica de España (CIE). Los proyectos financiados van desde 
la edición de libros de texto del proyecto “Crecer con la Biblia” para la 
enseñanza de religión protestante en la escuela pública, hasta el 
Observatorio de antisemitismo en España, pasando por la edición de los 
libros de texto para la enseñanza y aprendizaje de lengua árabe como 
segunda lengua extranjera para las etapas de Primaria, Secundaria y 
Bachillerato. 
 
Con respecto a la convocatoria para las iglesias y comunidades locales 
concurrieron 739 entidades de las que cumplían todos los requisitos 631. 
De estas 24 son judías, 284 protestantes y 323 musulmanas. El 
presupuesto disponible para la resolución de esta convocatoria fue 
superior a los 2.750.000  euros. Por sexto año consecutivo aumenta el 
número de comunidades que han recibido ayuda.  
 
De especial interés ha sido la colaboración, iniciada en 2009, con la 
Universidad Nacional de Educación a Distancia, a través de la impartición 
del curso “Islam y principios democráticos” orientado a líderes de las 
comunidades religiosas y el inicio de uno nuevo relativo a los “Aspectos 
socio-jurídicos del Islam en España” y dirigido a aquellos alumnos que 
hayan cursado el anterior. A estos cursos de experto profesional impartido 
por la UNED, la Fundación ha colaborado con becas y ha servido para la 
formación de 120 personas, 60 en cada uno de ellos. 
 
En el área de investigación y, por tanto, en el Observatorio se han 
destinado casi 135.000 euros. Por un lado, se ha seguido ampliando el 
Mapa del pluralismo religioso en España, con la publicación de las 
investigaciones sobre Andalucía y País Vasco; al tiempo que se ha dado 
comienzo a las investigaciones sobre Extremadura, Castilla y León y 
Galicia. 

 
Igualmente con el objeto de conocer la realidad de las confesiones 
minoritarias que tienen reconocido el Notorio arraigo en España y 
promover su normalización y visibilización, también se ha iniciado el 
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desarrollo de proyectos de investigación sobre las comunidades budistas, 
de la Iglesia de Jesucristo de los Santos de los Últimos Días (mormones) 
y de la Iglesia Cristiana Testigos de Jehová. 
 
Para toda esta actividad, la Fundacion contó en 2010 con una subvención 
nominativa, proveniente del Ministerio de Justicia,  de 5 millones de euros. 
 
 
5.- Del mismo modo que la Fundación es una realidad constatable y un 
referente en la colaboración del Estado con las confesiones religiosas 
minoritarias, estamos convencidos de que el Observatorio que hoy 
presentamos se convertirá, también, en una institución cuyos objetivos y 
resultados pronto serán apreciados por todos, mejorando así la realidad 
de las confesiones religiosas en la sociedad española y ofreciendo 
técnicas de gestión que ayudarán a robustecer la comprensión de nuestra 
diversidad religiosa y a favorecer la convivencia desde el respeto mutuo y 
el derecho a la diferencia. 
 
 


